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Hoc tip va lam theo tw twéng, dgo divc, phong cich Ho Chi Minh:

Tiép budc ngon co dai doan két dan toc

heo Chii tich HA Chi Minh,

doan két cang rong rai, doan

két cang chat ché thi thang

lgi cang to, thanh tich cang

[6n. Phat huy siic manh dai

doan két toan dan toc 13 noi
dung mang tinh chién lugc, xuyén sudt
trong tu tudng, dao dic, phong cach H Ch
Minh. D3c hit, trong bdi canh dat nudc
dang chuyén minh manh mé dé don nhén
nhiing cd hdi cling thach thic 16n clia quéa
trinh hdi nhap quéc t, bai hoc dai doan két
toan dan toc ngay cang mang tinh thi su,
¢6 ¥ nghia quan trong.

Sinh thai, Chd tich HO Chi Minh ludn
nhan manh: “La mot Dang lanh dao, Dang
ta can phai manh mg, trong sach, kibu
mau. Todn Dang phai tu tudng nhét trf,
hanh dong nhat tri, doan két nhat tri méi
lam tron nhiém vu cta Dang"®. Theo

#1Nguyén Van Thanh

Anh tu liéu. Nguon: Internet

Ngudi, cach mang mubn thanh cong phai
¢6 Iuc lugng, luc lugng d6 phai di manh dé
chién thang ke thil va xdy dung thanh cong
xa hoi méi. Mudn ¢d luc Iugng phai thuc
hanh dai doan két, vi “doan két 1a luc
lugng”. Con nhd, khi nudc ta viia gianh
dudc dgc Iap, van ménh dén toc diing trudc
tinh the “ngan can treo sgi toc”, Ngudi da
chi rd: “Dan tdc ta suy hay thinh, mat hay
con, chinh ¢ trong lic nay. Khong doan két
thi suy va mat. Co doan két thi thinh va
C(‘m”(Z)

Trong thu glii Dai hdi céc dan toc thiéu
s0 mién Nam tai Pleiku (Gia Lai), ngay
19/4/1946, Bac néu ro: “Giang son va
Chinh phti la giang son va Chinh phd chung
clia chiing ta. VAy nén tt ca cac dan toc
chiing ta phai doan két chit ché dé giii gin
nudc non ta, dé Gng ho Chinh phd ta”®
Poan két rong rai khdng nhiing 13 yéu cau

tht yéu clia cach mang Vigt Nam ma con 14
mot chinh séch I6n ctia Dang va Nha nudc
ta, mgt tam nhin vé tuong lai clia dan toc.
Vi the, trong I0i phat biéu cla Béc khi ra
mat Dang Lao dong Viét Nam ngay
03/3/1951, Bac da n§u 8 chil: “Doan ket
toan dan, phung su To quoc”™ 3 myc dich
clia Dang va Dang thyc hign “doan ket dé
dau tranh cho thong nhat va doc lap clia
To quoc”, “doan ket dé xay dung nudc
nha”, cho nén phéi “doan ket rong rai va
lau dal” “doan ket rong 1ai, chat ché, dong
thdi phai clng c0” va “ai c0 tai, co dic, co
stic, ¢6 long phung su Io quoc va phuc vy
nhan dan thi ta doan ket vdi ho"®

Ch tich HO Chi Minh néu yéu cau clia
doan ket la phai doan ket rng rai va chat
ché, doan ket that su ca chieu sau, ¢d hiéu
qua, khong phai doan ket ngoai miéng, ma
doan ket bang viéc lam, doan ket bang tinh
than, doan két thuc su. Trong bai néi
chuyén vdi cén b tinh Ha Tay ngay
10/2/1967, Ngudi nhac nhd can b “tir tinh
dén huyén, dén xa phai doan két, doan két
that su, 1am sao tu minh néu guong va giéo
duc cho déqg vién, doan vién, can bo giit
gin, phat trién dao dic cach mang®. Nguoi
giai thich: “Doan ket thyc su nghia la muc
dich nhat trf va lap truding ciing phai nhat
tri. Doan ket thuc sy nghia la vira doan ket,
vifa dau tranh, hoc nhiing cai tot clia nhau,
phé binh nhiing cai sai ctia nhau va phé
binh trén 1ap trudng than ai, vi nudc, vi
dan"®. V& moi quan hé giita phé binh, tu
phé binh va doan két, Ngudi gidi thich: Phé
binh, tu phé binh tot nghia la xuat phat tu
doan ket ma phé binh va ty phé binh, phé
binh va ty phé binh dé di den doan két hon
niia.

Trong ban Di chic lich Sl?f,,Chl’J tich Ho
Chi Minh néu ro: “Nhg doan ket chat che,
mot Iong mot da phuc vy giai cap, phuc vu
nhan dan, phuc vu T6 qudc, cho nén ti
ngay thanh Iap dén nay, Dang ta da doan
ket, to chic va lanh dao nhan dén ta héng
hall du tranh tién t tt]ang gi nay dgn
thang lgi khac. Doan két 1a mot truyén
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thong cuc ky quy bau clia Dang va cla dan
ta. Cac dong chi tir Trung uong dén cac chi
bd can phai gilf gin sy doan két nhat tri clia
Pang nhu gii gin con nguoi clia mat
minh”®

Nhd c6 chién lugc dai doan két diing
dan cla Dang va Chi tich HO Chi Minh, ké
tif khi Dang ta ra ddi (3/2/1930) dén nay,
cach mang nudc ta 90 nam qua da gat hai
dugc thang lgi trong du tranh gianh chinh
quyén, trong d4u tranh dyng nudc, gitt nudc
va dat dugc nhiéu thanh tyu to I6n, c6 §
nghia lich st trén con dudng xay dung chi
nghia xa hoi.

Pic bit, trai qua 35 ndm doi mdi dat
nuc (kE tir nam 1986 dén nay), cc nghi
quyet cua Dang da khong ngiing di vao
cudc song, tling budc doi mdi va khang
dinh nhiing ndi dung ding dan cla dugng
16i dai doan két toan dan toc, nham chién
thang ngheo nan, lac hau. Su doan két,
thong nhat, phi hgp dong bd, nhip nhang
giita Dang, Nha nudc, Mat tran T6 qubc va
céc t chic chinh tri - xa hi dugc ting
cudng. Tinh hinh chinh tri, xa hoi dét nudc
6n dinh; qudc phong, an ninh khong ngling
duoc cling ¢0, kién quyét, kién tri gidi viing
ddc 13p, chd quyén va toan ven lanh tho
clia To qubc; quan hé ddi ngoai va hdi nhap

qudc 6 ngay cang sau rong va hiéu qua,
gp phan nang cao uy tm va vj thé clia Vit
Nam trén trudng quoc té.

Trong tinh hinh hign nay, ké xau d va
dang tim tram muu ngan ké hong phé hoai
su doan két thong nhat cla Dang ta cling
nhu moi quan hé mét thiét gita Dang véi
nhan dan. BGi vay, tu tudng dai doan két
clia Chii tich HO Chi Minh can dugc quén
triét sAu sic va khong thé dé mdt phit lo
I3 tinh than canh gidc cach mang.

Nim 2020, véi chuyén dé& “Tang
cudng khoi dai doan két toan dan tc, xay
dung Pang va hé thong chinh tri trong
sach, vifng manh theo tu tudng, dao difc,
phong cach Ho Chi Minh”, hon bao gid hét,
cac cap ly can tlep tuc nang cao nhan thiic
VE v tri, vai tro va tam quan trong cla tu
tudng HO Chi Minh vé dai doan két toan dan
thc. Bdi dai doan két 12 su nghiép cla ca
dan toc, clia ca hé thong chinh tri ma hat
nhan lanh dao la Dang Cong san Vit Nam,
dugc thyc hign bang nhiéu bign phap, hinh
thiic; trong do, chd trudng, duang 16i clia
Dang, chinh sach, phap luat cta Nha nudc
¢ § nghia quan trong hang dau. D6 13
ngudn stic manh, dong lyc chd yéu, 1 nhan
t0 bao dam théng loi cia sy nghiép xdy
dung va bo vé T6 quéc.

: CHUONG TF'IHH KHAI MAC
A oAy nonn MET CAC DAN TOC

AN WAN Mo A VIET NAM®
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D3c biét, hign nay trong boi canh Dai
hi Dang bd c4c cp, tién t6i Dai hoi Dang
toan quoc Ian thd XIII, khi Dang ta dang
diing trudc thoi diém phai lya chon nhiing
ngudi xting dang, vira cd tai, vira c6 dc dé
dam nhan trong trach Ianh dao dat nudc,
thi chiing ta cang phai phéat huy truyén
thong doan két thng nhat. Day 13 trach
nhiém I6n, ma trudc hét 1 clia tp thé, ca
nhan lanh dao tif Trung uong dén tling co
s dé thuc hign tAm niém clia Bac Ho:
“Doan két nhét trf thi ching ta nhat dinh
xay dung dugc nudc Viét Nam hoa binh,
thong nht, dc 1ap, dan chd, ty do, giau
manh”® /.

(1), (2) - Ho Chi Minh: Toan t3p, Nxb.CTQG,
H.2011, t7 (tr415), t4 (tr.55);

(3) - HG Chi Minh: Toan tap, Sdd, t4, tr.249;

(4) - HG Chi Minh: Toan tap, Sdd, t 7, tr49;

(5) - Ho Chi Minh: Toan tap, Sdd, 9, tr.224;

(6) - Ho Chi Minh: Nhiing su kién, Nxb Thong
tin I ludn, H.1987, tr.380:

(7) - Ho Chi Minh: Toan tap, Sdd, t.11, r362;

(8) - Ho Chi Minh: Toan tap, Sdd, t 15, tr. 622:

(9) - Ho Chi Minh: Toan tap, Sdd, .10, tr 576.
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Van dung tu twéng Ho Chi Minh

vé xay dung chii nghia xa hoi
0 Viét Nam hién nay

hac i c4c bc tién bdi

yBu nudc ¢ dau thé ki

XX, khi ra di tim dudng

cliu nudc, H Chi Minh

dén thang chinh quéc

thyc dan, noi ¢i nguon
clia nhiing ké thong tri dang do h Ién T4
qudc clia Ngugi.

Bang thuc té trai nghiém bon ba nam
chau bon bé, Ngudi da tim dén dugc vi
chd nghiia Méc - Lénin, tim thay con dudng
gidi phong dan toc khéi 4ch nd 1§, 1am than.
Han thé, con dudng cach mang ma Ho Chi
Minh hudng t6i 14 con dudng tién 1én chil
nghia xa hoi. Do d6, sau khi gianh dugc doc
|3p, mdt nta dat nudc dugc giai phong vao
ndm 1954, Dang ta va Ho Chi tich da
nhanh chdng dinh ra con duong cdch mang
clia dan toc Viét Nam trong giai doan tiép
theo. Sau vai nam khdi phuc va cai tao kinh
t6 xa hoi, vao nam 1960, tai Dai hoi Dang
toan quoc Ian th 3, Dang ta da dinh ra
dudng 16i chién lugc clia cach mang Vigt
Nam, do la xay dung chl nghia xa hdi ¢
mién Bac va thuc hién d4u tranh giai phong
mién Nam, thng nhét d4t nudc.

Mubn xdy dung chi nghia xa hoi 6
mién Bc, chiing ta phai trai qua mot thoi
ki qua do dé dua nudc ta ti san xuét nho
lac hau di I8n san xuat I6n xa hoi chil ngha.
Muc tiéu nay dat ra cho Dang va nhan dan
ta rat nhiéu nhiém vu tir thyc hién cuc

#1Vi Pham Toan Thang

cach mang vé quan hé san xuét, cach
mang khoa hoc ki thuat, cho dén céch
mang van hoa tu tudng...

Nhung muc tiéu cudi cling cla chi
nghia xa hoi la gi? Noi dung Iy ludn khoa
hoc d6 da dugc cc vi cach mang tien boi
C.Méac, Angghen, Lénin vach ra va luan
gidi. Song bang thuc t trai nghiém qua dau
tranh, qua tiép can véi quan ching nhan
dan, Chi tich HO Chi Minh d giai thich vé
chli nghia xa hdi véi nhan dan ctia minh
mdt cach dé hiéu nhu ty nhin cta hoi thd.
Ngudi ndi chii nghia xa hdi 13 cudc song cho
dong bao ai ciing c6 com an, 4o mic, ai
cling dudc hoc hanh, moi ngudi song binh
dang, lanh manh, hanh philc.

Anh minh hoa. Nguﬁn.- Internet

D& nhan manh thém muc tiéu va ban
chét clia chil nghia x hoi, Chi tich Ha Chi
Minh da gidi thich cu thé: Ching ta d4u
tranh gianh dc Ip, tu do, nhung néu ty do
ma khong dem lai com no 40 4m cho moi
nha, khong mang lai hanh phiic cho cac
thanh, thiéu nién nhi dong, cho c4c cu gia,
phu ... thi do khong phai la ddc lap tu do
ma Dang va nhan dan ta mong mubn. Y
tudng nay di sudt cudc ddi hoat dong cach
mang clia Ngudi. Va ngay ca khi diing bt
trong van ban cudi ddi, tai ban Di chic lich
sti, H Ch tich van nhac lai muc tiéu cao
¢4 ma Ngudi theo dudi xdy dung cho dén
toc Viét Nam. D6 1a mot chu nghia xa hoi
hién thyc dap ting dudc nhu cAu, udc vong
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clia nhan dan: Chu nghia xa héi la déc
I4p, tur do, Ia hanh phiic ctia nhan dan,
13 com no 4o 4m cho dong bao. D6 1
mot chii nghia xa hoi that dung di nhung vo
cling thiét thuc cho dét nudc ching ta va
cac thé hé con chdu mai sau vé& mot nudc
Viét Nam hoa binh, ddc 1ap tu do va hanh
phiic ¢4 vé tinh than va vat chét.

Tu twdng Ho Chi Minh vé cac bién
phap xay dung chi nghia xa hoi 6 Viét
Nam

DE x4y dung chl nghia xa hi, Dang ta
va B4c HO da vach ra cac bién phap rat cu
thé xu4t phat tir hoan canh nudc ta con
ngheo va lac hau, lai phai ganh véc ca hai
nhiém vu xdy dung chdi nghta xa hdi 6 mién
Bac, dong thoi tién hanh cudc chién tranh
nhan dan dé danh dudi ké thil xm lugc §
mién Nam gianh dc I3p, tu do, thong nhét
dat nudc.

Khi mién Bac budc vao thoi ki qué do
|8n chii nghiia xa hoi, Dang ta va Bac Ho da
chi rd phai tién hanh dong thdi ba cudc
c4ch mang: C4ch mang quan hé san xut,
Cach mang khoa hoc ki thuat, Cach mang
van hoa tu tudng... Va thuc &, nhitng cudc
cach mang nay da lam dién mao xa hoi dét
nudc ta c6 rat nhiéu thay ddi theo mt xu
thé tich cuc, chang nhiing dap (ng duoc
nhu cau clia mién Bac xa hoi chl nghiia ma
con chi vién tich cuc cho cudc dau tranh
gi4i phdng mién Nam, thong nhAt d4t nudc
vao nam 1975.

Tuy nhién, khi ngi vé vai tro va nhiém
vu cach mang trong tling giai doan cu thé,
Ho Chi Minh ludn nhan manh dén yéu t
con ngudi, coi do 13 yéu t co ban quyét
dinh su thanh bai cla cach mang, Ngudi
n6i: Mudn c6 chd nghia xa hdi phai ¢ con
nguoi xa hoi chi nghia.

Nh&n manh yéu t0 va vai tro cla con
nguoi trong moi linh vuc hoat dong clia dat
nudc, Ho Chi Minh cho rang nhiing ngusi
giac ngd cach mang cd Iy tudng, udc mo

hién thuc xa hoi chd nghta, dugc dao tao
rén luyén “vira hong vira chuyén” 13 con
ngudi xa hoi chd nghia. “Hong” 13 mudn néi
viing vé chinh tri, 13 tuyét d6i trung thanh
véi Dang, vdi To qudc, véi nhan dan, ludn
rén luyén dao ddc, tac phong, 10i song gian
di chan hoa véi quén ching nhan dan,
tranh xa nhiing thi hu, tat xau. “Chuyén”
& mun ndi vé su hiéu biét va thanh thao
trong cong tac, lao dong san xuét, 1 sy am
tuting vé khoa hoc ki thudt, quan Iy kinh té,
quan Iy xa hoi.

Mudn c6 I6p ngui nay, Chi tich H
Chi Minh nhin manh, Dang phai t6 chic
gi4o duc, bdi dudng, phat huy dan chi, khoi
dy trong quan ching nhan dan nhiing
phong trao thi dua yéu nudc, bdi dudng va
nhan rong c4c tap thé, ca nhan tién tién
mau muc, |4y d6 tao da cho cac phong trao
thi dua dugc phét trién, md rong. Ban than
Ho Chi Minh rat quan tam dén I6p ngudi
nay, Nguoi thudng xuyén theo doi, dong vién
Kip thdi nhiing cong dan, thi€u nhi 1am dugc
nhiéu viéc t0t va c6 § kién dé nhan rong céc
dién hinh nay thanh nhiing phong trao thi
dua yéu nudc.

V6i Ho Chi Minh, quan chiing khi dugc
khai day y chi cach mang sé trd nén ¢ siic
manh v0 cling to 1dn. Va thuc t& da chiing
minh diéu o, nhiing phong trao thi dua yéu
nudc ctia ba con ndng dan ¢ cac hp tac
xa nong nghiép (du ki thuat chan nudi,
trong trot chua cao) da tao ra mot khoi
lugng luang thyc, thyc pham dam bao cho
mién Bac xa hdi chd nghta va chi vién cho
quan dan mién Nam dénh M.

Ciing nhu thé, phong trao thi dua yéu
nudc & cac xi nghiép, nha méy, ham 19,
trong céc hop tac xa cong nghiép, thuong
nghiép, trong c4c trudng hoc da tao
nén mot khi thé méi, chang nhitng nang cao
dugc ¥ thiic trach nhiém, tinh than cach
mang cla ngudi dan, cong nhan, hoc sinh,
bo doi, ma con I3 mgt minh chiing vé siic
manh clia quan ching nhan dan, clia mot
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dan toc khi duoc gidc ngd cach mang, doan
két dé gilt gin bao vé va xdy dung dat nudc.

T6m lai, trong mudn van bién phép, dé
t6 chic thuc hién cong cudc xay dung dét
nudc & mién Bac va diu tranh gidi phong
mién Nam nhiing ndm 60, Dang ta va Bac
HO ludn chd trong dén yéu to con ngui, chd
trong khai day stic manh clia quan chiing
Nhan dan, coi dd 13 mau chdt cho su thanh
bai clia cach mang. Nho khai day long yéu
nudc cla toan dan, phat huy dugc tinh than
dan chi, tao nén mot khdi doan két trong
mot to chifc mat tran chit ché, Dang ta va
Béc Ho da Ianh dao thanh cong cong cudc
xay dung mién Bac xa hoi chd ngha, giai
phéng mién Nam, thong nhét dat nudc vao
nam 1975 va hién nay dang kién tri dudng
16i, chi truang thuc hign muc tiéu xay dung
dat nudc tiing budc tiém can (dinh hudng)
dén myc tidu cta chd nghia xa hoi.

C6 thé ni, tu tugng HO Chi Minh vé
xay dung chii nghia xa hi ¢ y nghia gia tri
to 1dn trong thai ky ddi mdi va hoi nhap
qudc té giai doan hién nay. Viét Nam d3
tién hanh xay dung chi nghia xa hoi hon 60
nam (i nam 1960 dén nay): trong do, co
34 nam phat trién kinh té thi trudng (tl
ndm 1986 dén nay). Tuy nhién, tu duy nhan
thiic vé xay dung chl nghia xa hdi con
nhiéu khiém khuyét. Hién nay, mot s nha
nghién c(u khoa hoc, lanh dao chinh tri, xa
hdi chua nhén thic rd thyc chat cla cac t
ngtl, khéi niém c6 lién quan dén xay dung
chii nghia xa hoi trong didu kign phét trién
kinh t& thi trudng, hdi nhap quoc t&.

Theo d6, chiing ta can d6i méi tu duy
vé xay dung chi nghta xa hoi. Da nhiéu
nam nay, mot so nha khoa hoc, lanh dao
chinh tri, xa hoi 6 Viét Nam thuong chi noi
tdi xay dung chti nghta xa hoi ma khong ndi
tdi thuc hién chd nghia xa hoi; tdic 1a, chi
nghiia xa hoi chi dugc nhan thiic vé mét xay
dung muc tiéu (tinh chat), chit khong dugc
nhan thic vé mit phudng phap (ban chat)
va nguyén tac (thuc chat) thuc hién, nham



hao dam dat dugc muc tiéu.
Do vay, d6i méi tu duy vé xéy
dung chd nghia xa hdi, tiic a
can nhan thic ding dan
rang, day chinh 13 xdy dung
va thuc hién muc dich (muc
tigu) phat trién ciia chi nghra
xa hoi, hay xay dung chi
nghia xa hoi phat trién hudng
téi mot nudc Viet Nam hoa
binh, thong nhat, doc Iap,
dan chd, giau manh, gop
phan xiing dang vao su
nghiép cach mang thé
giéi nhu diéu mong mudn
cubi ciing ctia Ha Chi Minh
trong Di chic. Diéu do co
nghia 13, can xdy dung mot
chii nghia xa hoi phat
trién cling tuong tu nhu tip
budc theo mdt con dudng
phét trién theo quy luét
khach quan. Trong con dudng
nay, xa hdi phét trién dugc
coi 3 muc tiéu clia cong dong
qudc gia, dan toc, con chd
nghia xa hoi phat trién dugc
coi la phuang phap dan chu,
nguyén tac phap quyén dé
thuc hién nham bao dam dat
dugc muc tiéu xa hdi phat
trign. N6i cach khac, xa hoi
Viét Nam mubn phét trién
nhanh va bén viing thi can
phai xay dung thé ché chinh
tri - xa hoi phap quyén dan
chd, nham thyc hién tiing
budc cac muc tiéu dan giau,
nudc manh, dan chd, cong
bang, van minh, moi ngudi c6
cudc song 4m no, tu do, hanh
phiic, c6 diéu kién phat trién
toan dién nhu Diéu 3 Hién
phép Viét Nam nam 2013 da
néura./.
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Mﬂt Sﬂ Ilﬂl dung

A I.UAT BAN HANH
VAN BAN QUY PHAM PHAP LUAT
CAN SUA DOI -

~
g ™ -

#0TS. Pinh Van Minh
Vu trudng Vu Phdp ché, Thanh tra Chinh phi

Anh: Internet

Dai biéu Qudc hi biéu quyét thong qua mdt du an ludt tai Ky hop thir 6 Qudc hdi khda X1V,

uat Ban hanh van ban quy pham phap luat nam 2015 (sau day goi la Ludt nam
2015) 13 mt vin ban hét siic quan trong, 1am ¢ s§ dé xay dung mot hé thong phép
luat hoan chinh, dap ng y8u cAu ddi méi dt nudc trong didu kién hoi nhap qulc té
sau rong va cudc cach mang 4.0 theo duding 16i, chi truong clia Dang.

Qua gan 5 nam thi hanh Luat ndm 2015, cong tac xdy dung phap lut 6 nudc ta da c6 chuyén
bién tich cuc, chit lugng van ban phép ludt da dugc nang cao han, nhiéu van ban dugc ban hanh

dé kip thdi dap ng yBu cAu quan Iy Nha nudc va gop phan quan trong vao sy phat trién kinh té -
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xa hoi cla dat nudc. Tuy nhién, qua trinh
thi hanh Luat ndm 2015 trong thdi gian
qua cho thay mot sb han ché can phéi sta
d6i, b6 sung cho hgp 1y. Dy &n Lu4t sta
ddi, b6 sung Luat nam 2015 hién nay dang
dugc Qudc hdi xem xét va thong qua trong
thoi gian tdi. Mot trong nhiing van dé thu
hiit su quan tam 16n trong stia doi 1an nay
13 xac dinh day d, ro rang vai tro, trach
nhiém cta Chinh pht trong toan b quy
trinh Quc hai, Uy ban Thudng vu Quc hoi
xem xét, thong qua cac du &n luat, phép
[énh theo hudng phan cong hdp 1y, bao
dam kiém so4t quyén luc, trdch nhiém dén
cting ctia Chinh phi trong viéc soan thao,
tiép thu, chinh 1Y, hoan thién cho dén khi
Quéc hdi, Uy ban Thudng vu Qudc hoi
thong qua du an luat, phéap 1&nh do Chinh
phti cht tri soan thao, trinh.

Thyc tién xay dung c4c van ban quy
pham phép luat do Thanh tra Chinh phi
chi tri nhiing nam qua cho thay mot s6
kh khan, vudng méc trong luat ndm 2015
can nghién ciiu dé stia ddi bd sung cho
phti hop.

Trude hét, ¢o thé khang dinh rang,
mic du theo quy dinh cla Hién phap,
nhiéu chdi thé c6 thé ¢d quyén trinh du an
luat hodc sang kién luat, nhung tuyét dai
da sb cac dé nghi xay dung Luat 13 tU
Chinh phd. B4 13 diéu d& higu bdi vi phép
|uat sinh ra tlf nhu cu cudc sbng. Chinh
phi 1 ¢g quan quan Iy moi mat ddi song
kinh té - xa hoi dAt nudc nén nhu cau dua
ra cac quy pham dé diéu chinh c4c quan
hé xa hoi ndy sinh, nhét 13 trong finh vuc
san xuat kinh doanh, tao diéu kién cho cac
doanh nghiép phat trién 13 vo ciing I6n. Va
chinh cac co quan quan Iy trong céc [inh
vuc sé dugc giao xay dung cac van ban do
theo su chi dao cta Chinh phd. Vi vay,
Chinh phi la co quan cd vai tro cuc ky
quan trong trong xay dung céc van ban
phap luat. Nhiing e ngai rang viéc giao cho
cac cd quan quan ly cha tri soan thao sé

dan dén finh trang quan tam dén yéu t6
thuan tién cho quan Iy hon la thuan lgi cho
su phat trién. Mat khac, viéc thuc hién cac
quyén va Igi ich clia cac chd thé chiu sy
diéu chinh clia van ban phap luat 13 ¢d thé
hiéu dugc nhung sé dugc x{ Iy trong qua
trinh thao luan thdng qua tai Qudc hdi vi
su phan bién clia ¢ xa hi (ddi véi cac dao
luat va phap 1énh) hoac thong qua hoat
dong gidm sét ca Qudc hdi dbi véi qua
trinh trién khai thuc hign luat va viéc thuc
hién quyén 1ap quy ctia Chinh ph (d6i véi
cac nghi dinh va van ban dudi luat). Chinh
phli dé xuat va chiu trach nhiém dé xuét,
truc tiép chi dao viéc soan thao va khi luat
dugc thong qua ciing sé la ca quan chi
yéu trién khai thuc hién dao luat. Noi nhu
vay d8 thAy ring, trong quy trinh xay dung
phap luat, vai tro ctia Chinh phui la khong
thé phd nhn. Ti trude dén nay, chi méi ¢o
mot sang kién luat tir Dai biéu Quoc hi vé
xdy dung Luat Hanh chinh (hodc Luat
Hanh chinh ¢ong) nhung da phai dling lai
vi thi€u tinh thuyét phuc ca vé Iy luan va
thuc tién.

Trong quy trinh xay dung phap luat
hign nay, nhiing quy dinh ctia Luat nam
2015 c6 nhiéu diém khong phil hgp, tham
chi 1am cham qua trinh dua ra cac quy
pham phép ludt dé kip thdi dap (ng tinh
hinh do nhu cu quan If, cu thé:

Tinh cham tré trong giai doan dé
nghi xay dung van ban quy pham phap
luat

Hién nay, viéc xay dung mot van ban
phap luat trai qua hai giai doan gén giong
nhau: D& xuat chinh sach, soan thao va
thong qua luat. Giai doan 14p dé nghi xay
dung van ban luat ¢6 5 budc, mdi budc lai
gom nhiéu cong viéc doi hoi thai gian,
nguon lyc thyc hién véi nhiing yéu cAu cu
thé dé chiing minh cho su can thiét vé
nhiing van dé dang dat ra va du kién céc
chinh sach sé dugc xay dung trong van
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ban sap tdi (hodc 13 ban hanh mdi, hodc
13 mot van ban stia ddi, b sung).

M3c dil rat cb gang nhung viéc dua ra
qua nhiéu yu cau doi véi ca quan dé nghi
da khién cho viéc thuc hién mt sb cong
viéc mang tinh hinh théic, chdi yéu 13 cho
day dd thd tuc (tong két thuc tién, danh
gié tac dong kinh t€ xa hoi, dénh gia tac
dong vé gidi, xin ¥ kién c4c bd, nganh, dia
phuang, cac doi tugng chiu su tac dong...).
Ngay ca nhiing van ban ma qua trinh thuc
hién nay sinh nhiéu kh khan vudng mac,
Chinh ph yéu cau cd quan quan Iy nganh,
[inh viic sém nghién cliu, dua vao chuong
trinh d& nghi ban hanh hodc stia ddi bo
sung... thi van phai lam theo quy trinh ton
nhiéu thoi gian cong stic ma dép an da co
trudc. Nhitng cong viéc d6 rat can thiét
nhung chi nén thuc hién khi bat tay vao
soan thao ludt va trinh trudc Qudc hoi dé
thuyét phuc Qudc hdi chap thuan va thong
qua ludt. Quy dinh vé dé nghi xdy dung van
ban thuc su da 1am cham lai qua trinh ban
hanh mdt van ban phap luat trong khi nhu
cau diéu chinh mot van dé dang tré nén
cp béach. Phap luat von da ludn di sau
thuc tién, viéc dua ra cac quy trinh khong
can thiét sé lam cho nd cham tré hon va
mAt di § nghia, du ¢d tinh 6n dinh va ca
du liéu sau nay.

Vé giai doan trinh du 4n lujt ra
Quoc hi

Trong giai doan du an luat da dudgc
Chinh phdi thong qua va nht trf trinh ra
Qudc hoi thao uan xem xét, van ban do sé
dugc giao cho mot Uy ban tién hanh thdm
tra (vé trinh tu, tha tuc, vé ndi dung, tinh
hop hién...). Trong giai doan nay, c6 su
phdi hop chat ché gita Chinh phi, cu thé
la co quan dugc Chinh pht giao chi tri
soan thao van ban va cac co quan cla
Qudc hi (Uy ban ¢d trach nhigm tham tra,
cac vu chuyén mon cla Van phong Qudc
hoi...). DAy 1a viéc can thit va trén thyc
t8 rAt c6 hidu qua dé bao dam chét lugng



clia cac du 4n trinh ra Quoc hdi. Tuy nhién,
van dé sé nay sinh khi cd quan chi tr
soan thao va cac cd quan clia Qudc hoi
khong dat dugc su dong thuan. Vay trong
trudng hgp ndy, van ban cd thé trinh ra
Qudc hoi dé xem xét hay khong? Diéu nay
tiing xay ra nam 1995, tai ky hop thii 7
Qudc hdi khda IX, Chinh phi trinh Dy an
Lu4t Toa 4n hanh chinh, sau khi Uy ban
Thudng vu c6 § kién @& nghi chon phudng
an khac, Thudng truc Chinh phd da hop va
van git quan diém cia minh va cubi cling,
gidi phap 13 trinh ra Qudc hoi tAt ca cac
phuong 4n dé Qudc hdi lua chon. Tuong ty
nhu vay, Du an Luat Phong, chng tham
nhiing (stia ddi) 2018, vé van dé xit Iy tai
san khong ké khai hodc ké khai nhung
khong duac giai trinh hgp 1y, do khong co
sU thong nhét nén da c dén 6 phuong an
dugc dua ra dé Qudc hoi lya chon. DAy 13
diéu khong nén c6 va thé hién mat sy
khGng ro rang vai tro va trach nhigm cla
Chinh pht d6i véi du 4n luat do minh
chuan bi. Diéu nay xuat phat tir quan niém
luat ctia ai? Ai lam luat?

Theo quy dinh cla Hién phap, Qudc
hdi 13 cg quan “Iam luat va sta doi luat”
va nhu vay luat Ia cla Qudc hoi va khi
trinh ra Quc hoi thi khong con 12 du 4n
luat ctia Chinh phti nifa ma khi do thudc
thdm quyén cia Qubc hoi. Qudc hi s cho
y kién truc tiép va bifu quyét thong qua
dao luat “clia minh”, trong d6 rat c6 thé
¢6 nhiing ndi dung dugc thay ddi khac véi
muc dich va y tudng ban dau clia Chinh
phi dugc xay dung trén co sd thuc tién
quan 1y. Vi 12 ludt ctia Qudc hoi va da nam
trong chuong trinh xay dung luat, phéap
lanh cla Qubc hoi nén sé thuan Igi cho
vidc thong qua dé bao dam “hoan thanh
nhiém vu” cia Qudc hoi theo déing chuang
trinh. Tuy nhién, ciing chinh vi vy ma dan
dén nguy co mot s6 quy dinh khong sét véi
thyc t8, thiéu tinh kha thi, gdy kho khan
trong qua trinh trién khai thyc hién.
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Thiét nghi, Chinh phi phéi 2 co quan
¢6 quyén han va trach nhiém dén cling vé
du &n luat ctia minh dén khi trinh ra Quédc
hoi. Khi 6, Qudc hdi xem xét, thao luan va
biéu quyét thong qua hoic khong thong
qua dy luat do Chinh phii trinh. Thuc chét,
Qubc hoi “thong qua luat” khdng hoan
toan la “lam luat” theo cach lam van tap
thé. Trach nhigm chinh trong viéc xay dung
van ban phap luat thudc vé Chinh pha, co
quan soan thao va trinh du an luat. Nhu
vay, ¢ thé s& kho khan han nhung khi
dugc thong qua, dao luat dé bao dam tinh
thyc tién va kha thi trong qua trinh trién
khai thyc hién. Vai tro clia Quc hoi duc
thé hién chd yéu & viéc thong qua hay
khong thong qua luat. Hién nay, hau hét
céc dao luat khi Qubc hoi da dua ra biéu
quyét déu dugc thong qua, ngay ca khi con
c6 nhiing van dé chua thuc sy dugc giai
quyét triét dé. Ha qua 1a chat lugng cac
dao luat khdng cao, tham chi ¢d nhiing dao
ludt chua cé higu lyc da phai stia ddi (B
Luat Hinh sy 2015, Diéu 60 Luat Bao hiém
xa hoi 2014).

Vé hudng dan thi hanh luat

Sau khi luat duoc thong qua, viéc ban
hanh cac van ban quy dinh chi tiét va
hudng dan thi hanh 13 cong viec can thiét.
Tuy nhién, ¢ day lai xuat hién vung mac
khac tir trong quy dinh cla Luat nam
2015. Néu nhu trudc kia Chinh phi c6 thé
quy dinh chi tiét va hudng dAn thi hanh tat
ca cac dieu khoan clia luat ma Chinh phi
thay 13 can thiét cho viéc thi hanh luat thi
theo quy dinh hién hanh Chinh phd chi
dugc phép quy dinh chi tiét va hudng dan
nhiing diéu khodn da dugc chi rd ngay
trong dao luat. Quy dinh nay c6 thé xult
phét t sy e ngai vé viéc cac cd quan hanh
phap s& ban hanh nhiing van ban nham
thi hanh luat nhung lai quan t3m nhiéu hon
dén nhu cau quéan Iy va dua ra nhiing quy
dinh thuén lgi cho hoat dong quan Iy cla
minh, tham chf 14 khong diing véi tinh than

clia luat, anh hudng dén vic thyc hién cac
quyén va lgi ich hgp phap clia c4 nhan, t6
chiic.

Thuc € cho thay, trong bdi canh chat
|gng cac dao luat chua thuc su bao dam,
ban than dao luat khi thong qua ciing chua
du lidu dugc hét c4c tinh hudng trén thyc
t8 von hét stic da dang phic tap nén qua
trinh thuc hién dat ra rat nhiéu nhu ciu
can quy dinh chi tiét va hudng dan mdi ¢6
thé thyc hién dugc. Theo quy dinh cia
Hién phap, quyén lyc nha nudc 13 thong
nhét, ¢6 su phan cong, phdi hgp va kiém
s04t 1an nhau giifa c4c co quan nha nudc
trong viéc thuc hién quyén 14p phap, hanh
phap va tu phap. Chinh phil la co quan
hanh chinh nha nudc cao nhét va véi tu
cach do Chinh pht ¢d quyén thyc hién cac
bién phap ma Chinh phil thay can thiét dé
bao dam thi hanh dao lut da dugc Qudc
hdi thong qua va chiu trach nhiém vé viéc
thyc hién quyén han trach nhiém cla
minh. D& bao dam van ban clia Chinh phi
khong trai ludt, Qudc hdi thyc hién quyén
giam sat clia minh ngay trong qua trinh
xem xét cac du an luat do Chinh ph trinh
va viéc ban hanh c4c van ban huéng dan
thi hanh clia Chinh ph. Quoc hdi ¢6 quyén
bai b c4c van ban clia Chinh phi néu thay
khong phit hop vdi Hién phap va phap luat.

Vi vy, can xem xét lai cach quy dinh
nhu hién nay khi chi cho phép Chinh ph
quy dinh chi tiét nhiing diéu khoan dugc
xac dinh ngay trong luat. Thuc té xdy dung
cé4c van ban hudng dan da gap khong it
kho khan tif quy dinh ndy va dé khong bi
“ho tay” trudc yéu cau thyc tién dit ra
trong qua trinh trién khai ludt, cac nghi
dinh quy dinh chi tiét va hung dan thi
hanh doi khi dugc goi vdi tén goi 1a “nghi
dinh quy dinh chi tiét mt so diéu va bién
phép thi hanh luat...”, trong d6 bién phap
thi hanh ludt chinh 13 nhitng ndi dung can
hudng dan nhung khong dudc xac dinh
trong luat./.
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MOk 50 KInh NeMIem Ko 1y chong cheo trong Enann £ra

 QUATHUE HIEN CHI THI 20 CUA THU TUGNG
Vi NGH] QUYET 35 CUA CHiNH PHU TAI QUANG NINR

inh Quang Ninh ¢ vi trf dia

chién ugc vé chinh tri, kinh

t8, quan sy va doi ngoai;

nam trong tam giac kinh té

trong diém ving Dong Béc

BO vdi tai nguyén du lich
dac sac clia ca nudc, ciing nhu c6 ngudn
tai nguyén khoang san phong ph, da dang,
c6 nhiéu loai d3c th, trif lugng 16n, chat
lugng cao ma nhiéu tinh, thanh phd trong
ca nudc khong co dugc nhu: Than da, cao
lanh, d4t sét, cat thly tinh, d4 voi. ... Tinh
Quang Ninh da phét huy manh mé céc thé
manh do, tao dong lyc phat trién kinh t&
mot cach bén viing.

N&m 2019, Quang Ninh tiép tuc 12 dia
phuong dn dau, va 13 nam thd 3 lién tiép
nhan clip quan quén trong bang xép hang
chi s0 néng luc canh tranh cAp tinh (PCI).
Trong d6, chi sb chi phi khdng chinh thiic
do Thanh tra tinh 14 dau mdi dtng trong top
nhiing tinh ¢ diém s6 cao nhat. Két qua
trén tiép tuc thé hign su hai long clia doanh
nghiép ddi vdi cng tac phuc vu hanh chinh
cong ctia tinh ndi chung va cong tac thanh
tra, kiém tra doanh nghiép ndi riéng trén
dia ban tinh Quang Ninh.

Pat dudc nhiing két qua trén cd phan
dong gop quan trong cla cong tac xu ly

10 | TAP cH THANH TRA @ S6 052020

#1 Piép Van Chién

Chdnh Thanh tra tinh Qudng Ninh

——

chdng chéo trong xay dung ké hoach thanh
tra va hoat dong thanh tra qua thuc hién
Nghi quyét so 35/NQ-CP ngay 16/5/2016
clia Chinh phi vé hd trg doanh nghiép dén
nam 2020 va Chi thi sb 20/CT-TTg ngdy
17/5/2017 clia Thi tudng Chinh phi vé
viéc chan chinh hoat dong thanh tra, kiém
tra dGi vdi doanh nghiép.

Cha dong tham muu, xay dung,
trinh UBND tinh phé duyét ké hoach
thanh tra, kiém tra

Vigc thanh tra, kiém tra dbi véi cac
doanh nghiép cht yeu thudc linh vuc thanh
tra, kiém tra chuyén nganh da dugc quy



dinh tai Khoan 3, Diéu 3 Luat Thanh tra:
“Thanh tra chuyén nganh la hoat dong
thanh tra cia cd quan Nha nudc c6 tham
quyén theo nganh, finh vyic d6i véi c quan,
to chic, c4 nhan trong viéc chap hanh
phap luat chuyén nganh, quy dinh vé
chuyén mon - ky thudt, quy tac quan Iy
thudc nganh, linh vuc d6” va dudc cac co
quan quan ly Nha nudc c6 chiic nang thanh
tra, kiém tra chuyén nganh thuc hién.

Theo dd, hang nam, cac cd quan quan
Iy Nha nudc ¢ chiic ndng thanh tra, kiém
tra doi véi doanh nghiép 13p ké hoach va
phé duyét ké hoach thanh tra theo quy dinh
tai Khoan 1, Diu 24, Luat Thanh tra. Cy
thé: Xy dung k& hoach thanh tra trinh
Giam doc s& phé duyat; t6 chiic thyc hién
ké hoach thanh tra thuc trach nhiém clia
Thanh tra s6; hudng dn, theo ddi, don doc,
kiém tra viéc thyc hién k& hoach thanh tra
clia co quan dugc giao thuc hién chic nang
thanh tra chuyén nganh thudc sg”.

Tuy nhién, qua thuc tién cac nam thuc
hign, ¢6 sy chong chéo gidfa cac doan
thanh tra trén cing mot doanh nghiép,
tham chi triing ¢ ndi dung thanh tra, kiém
tra da gay rat nhiéu khé khan cho doanh
nghiép trong hoat dong kinh doanh clia dan
vi, dong thoi, dé nay sinh hanh vi nhiing
nhiu cla cac doan thanh tra, kiém tra
trong qua trinh thyc hién. Dan dén higu quéa
cOng tac thanh tra, kiém tra han ché va téc
dong xau dén mdi trudng kinh doanh ciing
nhu nang luc canh tranh cda tinh.

P& khic phuc cac ton tai trén dong
thai thuc hién chi dao ctia Chinh phu tai
Nghi quyét s6 35/NQ-CP ngay 16/5/2016
clia Chinh phi vé hd trg va phat trién
doanh nghiép dén nam 2020 ciing nhu tiép
tuc thuc hién nhiing nhiém vu, giai phap
ch yéu cai thién mdi trudng kinh doanh,
nang cao nang luc canh tranh, Thanh tra
tinh Quang Ninh cling cac nganh trong tinh
da tham muu UBND tinh ban hanh Quyét
dinh s6 1590/2016/QD-UBND ngay
27/5/2016 vé Quy ché phdi hop gilla cac
cd quan chiic nang trén dia ban tinh trong
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viéc quan Iy Nha nudc ddi vi doanh nghiép
sau dang ky thanh 14p va Quy ché phdi hop
giita cac cd quan chiic nang trén dia ban
tinh trong viéc quan Iy Nha nudc doi vi
doanh nghiép sau dang ky thanh lap. Trong
d6: Thanh tra tinh dugc UBND tinh giao la
cd quan dau moi trong viéc xy dung ké
hoach thanh tra, kiém tra doanh nghiép
trén dia ban tinh, trén co s§ tong hop vé
yéu cAu thanh tra, kiém tra doanh nghiép
clia c&c cd quan chuyén mon thudc UBND
tinh va UBND cé4c huyén, thi x, thanh pho
dé trinh UBND tinh phé duyét theo nguyén
tac: “Mot nam khong qua mot 1an thanh
tra, kiém tra d6i véi mgt doanh nghiép trén
dia ban tinh. Trlt truting hop thanh tra, kiém
tra dot xuét khi phat hién c6 cac hanh vi vi
pham phdp luat”.

Thuc hién nhiém vy dugc giao, hang
nam, Thanh tra tinh chti dong ban hanh cac
van ban vé viéc xay dung ké hoach thanh
tra, kiém tra doanh nghiép trén dia ban gl
cac don vi, s6, nganh va dia phuong cla
tinh. Trong do, yéu cu vé cong tac khao
sat Iya chon don vi dugc thanh tra, kiém
tra hang nam theo ké hoach khong lua
chon c4c doanh nghiép trong 02 nam lién
ké da c6 hoat dong thanh tra, kiém tra
nhung khong phat hién sai pham (don vi
chap hanh ot chinh sach phap ludt), lua
chon cac don vi ¢d dau hidu vi pham vao
ké hoach thanh tra, kiém tra. Ngoai ra,
Thanh tra tinh dé nghi cac don vi ting
cuting nam tinh hinh theo chc ndng quan
Iy theo nganh, fimh vuc dé thanh tra dot
Xut, thudng xuyén, truc tiép, khong bao
truidc doi vdi céc finh vuc dé ndy sinh tidu
cuc va du luan quan tam (dt dai, tai
nguyén, bao vé mdi truong, an toan thuc
pham...) va khi phat hién dau hidu sai
pham ro rang.

Trén ca s§ s0 Iugng c4c cudc thanh tra,
kiém tra doanh nghiép du kién clia cac don
vi, Thanh tra tinh tong hop, ra soat, sap xép
lai cac cudc thanh tra, kiém tra khong co
chdng chéo va sap xép cac cudc thanh tra,
kiém tra c6 sy chong chéo (ttr 02 don vi trd

Ién 1ap k& hoach). Dong thai, xit 1y theo
nguyén tac ddi véi c4c cudc thanh tra, kiém
tra c6 su chong chéo vé doi tudng nhung
khong triing vé ndi dung, Thanh tra tinh
chuyén thanh cac cudc kiém tra lién nganh
va du kién giao don vi chl tri. Qua ra soat,
sap xep ngay ti budc 1ap k& hoach, Thanh
tra tinh da xu 1y 935 trudng hop ¢ su
chdng chéo giifa cac s6, ban, nganh va dia
phuadng trong tinh. (Nam 2017: 278 trudng
hop; nam 2018: 398 trudng hdp; nam
2019: 259 trudng hp). Sau khi da tong
hap, sap xép cac cuc thanh tra, kiém tra
doi véi doanh nghiép, Thanh tra tinh bao
c4o UBND tinh xem xét, phé duyét ké hoach
thanh tra, kiém tra c4c doanh nghiép dong
trén dia ban tinh hang nam dé cac nganh,
dia phuong cin ¢t quyét dinh dugc phé
duyét 0 chifc trién khai thyc hién.

Dong thdi, can ctr ké hoach thanh tra,
kiém tra doanh nghiép trén dia ban hang
nam dugc UBND tinh phé duyét, Thanh tra
tinh da cd van ban (gli keém quyét dinh phé
duyét ctia UBDN tinh) glii cac cd quan
Trung udng dong trén dia ban tinh Quang
Ninh ¢é chic nang thanh tra, kiém tra nhu:
Cuc Thué tinh; Cuc Hai quan tinh; Cong an
tinh; Cong an Phong chay, chifa chay tinh;
Bao hiém xa hoi tinh; Cuc Quan Iy Thi
truding tinh) dé tién hanh tu ra soét lai ké
hoach thanh tra, kiém tra chuyén nganh
hang nam clia don vi da dugc cAp c6 tham
quyén phé duyét thudc finh vuc clia nganh,
chil dong bao cao, diéu chinh lai ké hoach
cho phit hop (néu ¢d) & tranh chdng chéo
trong hoat dong thanh tra, kiém tra dbi véi
doanh nghiép hodc phdi hgp vdi don vi
dugc giao chd tri clia tinh dé tién hanh
thanh tra, kiém tra lién nganh.

Phat hién, xir ly hang tram truong
hop chong chéo

Trong qué trinh thyc hién k& hoach
hang nam dugc phé duyét, dong thdi qua
ra soat cac van ban hao céo cla cac sg,
nganh va dia phudng thi van con xay ra
trudng hp chdng chéo trong finh vuc thanh
tra, kim tra d6i véi doanh nghiép.
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Khi phat hién co chong chéo, Thanh tra tinh da xi 1§ kip thdi (chii yéu
¢ su chSng chéo gilfa cac cudc thanh tra, kiém tra c4c 0, nganh, dia
phuang thudc tinh véi cac co quan Trung udng dong trén dia ban tinh va
c4c cd quan thudc bd, nganh Trung uong c6 chiic ndng thanh tra, kiém
tra). Két qua gan 03 ndm (ndm 2017, 2018 va 06 thang dau ndm 2019),
Thanh tra tinh da x{ Iy chong chéo 246 trudng hgp (Nam 2017, x(i Iy 168
trudng hop; nam 2018 1a 30 trudng hop, 06 thang nam 2019 1a 48 trudng
hop).

Vigc x{i Iy doi véi cac trudng hop phat hién c6 su chdng chéo theo
huéng, can cd quy dinh tai cac Pidu 16, 19, 22, 25 Luét Thanh tra nam
2010; Chanh Thanh tra tinh chdl tri x{t Iy viéc chong chéo vé pham vi, dbi
tuong, ndi dung, thoi gian gilta cac Thanh tra sg, giiia Thanh tra sG vdi
Thanh tra huyén; chd tri phdi hop vi Chanh Thanh tra bd xif Iy viéc chong
chéo vé pham vi, ddi tugng, ndi dung, thdi gian trén dia ban tinh. Trén thuc
t8, khi phat hién viéc chdng chéo cac co quan c¢é chlic nang thanh tra,
kiém tra chuyén nganh clia céc bd, nganh, Thanh tra tinh chd dong dé nghi
cac don vi, s, nganh, dia phuang thudc tinh khong thuc hién viéc thanh
tra, kiém tra, diéu chinh gidm k& hoach ddi vdi cac doanh nghiép c6 hién
tutgng chong chéo dé thuc hién nghim tic chi dao cdia Thd tudng va UBND
tinh.

Mat vai kién nghi

B&n canh nhiing két qua dat dugc, qua thyc t& trién khai Nghi quyét
56 35/NQ-CP ngay 16/5/2016 clia Chinh phil va Chi thi s6 20/CT-TTg ngay
17/5/2017 clia Thil tuéng Chinh phd, mdt s6 khé khan, viiding méc ciing
d3 xuét hién, cu thé: Viéc kiém soat ké hoach thanh tra, kiém tra clia cac
bd, nganh va c4c cd quan Trung uong van con han ché va khd nam bat
thong tin trong qua trinh xdy dung k& hoach ciing nhu dé thuc hién viéc
diu chinh k& hoach thanh tra, kiém tra doanh nghiép. Viéc phdi hap véi
mot s6 don vi trong x{ Ij chdng chéo con chua chat ché.

DGi véi cudc thanh tra, kiém tra lién nganh c6 nhiéu ndi dung cla
nhiéu co quan, nhiéu nganh, nhiéu finh vuc khong c6 méi lién quan dén
nhau (vi du kiém tra viéc chip hanh cac quy dinh vé thué va kiém tra hoat
dong khoang san, vat lidu nd cong nghi€p...) ddi héi vi tri Trudng doan phai
am higu céc linh vic dé diéu hanh mdt cudc kiém tra lign nganh c6 higu
qua nén c6 phan tao &p lyc cho don vi dugc phan cong chi tri doan lién
nganh, phan ndo anh hudng dén két qua kiém tra, thanh tra.

Ngoai ra, viéc phan téch, ra soat, sap xép cac cudc thanh tra, kiém
tra du kién cla céc don vi khi xdy dung du théo k& hoach thanh tra, kiém
tra doanh nghiép hang nam rat kho khan va mt thdi gian, do s6 lugng du
kién 13 rAt I6n, dong thi, c4c di lidu dAu vao thudng khdng chudn, thong
nhét giita c4c don vi.

Chua hét, viéc kiém soat k& hoach thanh tra, kiém tra clia cac b,
nganh va cac cd quan Trung uong van con han ché va kho nam bat thong
tin trong qué trinh xy dung k& hoach, ciing nhu dé thyc hién viéc diéu
chinh ké hoach thanh tra, kiém tra doanh nghiép

DE tiép tuc ting cudng trién khai thuc hign Nghi quyét sb 35/NQ-CP
cia Chinh phti ciing nhu Chi thi s6 20/CT-TTg ctia Thi tudng, can tiép tuc
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Tinh son

Ky niém 130 nam ngay sinh Béc Ho

Bt son Bac gt I6i non nudc

Liém chinh kigm can hién dang doi
Guong sang Bac trao soi sang to
Am no hanh phic tda nai noi!

Tu do khdi nghiép dan tién budc
Thong nhat giang son rang dét trdi
D4n chd hoa binh déu tron ven

Pi xa Bac dé tinh son ngdi!

Phiic Khanh

kiém tra, kiém so4t tht céc cudc thanh tra, kiém tra doanh
nghiép trén dia ban tinh, gidm thiéu toi da sy chdng chéo
cAc cuc thanh tra va kiém tra.

Pong thdi, tang cudng tiép nhan xac minh va x Iy kip
thai, nghiém tlic cac thong tin cia doanh nghiép lién quan
dén cac hanh vi gy khé khan, nhiing nhiéu va tham nhiing
ddi véi céc doanh nghiép.

B&n canh do, can nghién clu dé xuét Thanh tra Chinh
phii xdy dung dugc phan mém ké hoach thanh tra, kiém
tra doanh nghiép hang nam cta tinh ciing nhu pham vi
toan qudc. DEc bit, két ndi dugc véi c4c bd, nganh Trung
uong dé Kip thdi phat hién, x{t Iy chong chéo trong hoat
dong thanh tra, kiém tra doanh nghiép ngay tli budc 14p
ké hoach, giam thiéu t6i da viéc chong chéo khi da dua ké
hoach hang nam vao thuc hién./.



gay 17/5/2017, Thi

tudng Chinh phd ky

ban hanh Chi thi 6

20/CT-TTg V& viéc

chan chinh hoat dong

thanh tra, kiém tra
doi véi doanh nghiép.

Sau hai nam thic hién Chi thi 20/CT-TTg,
viéc thanh tra, kiém tra doanh nghiép tai
Bo Nong nghiép va Phat trién ndng thon
(NN&PTNT) da 6 budic chuyén bién manh
mé, gop phan théo gd khd khan, ho trg phat
trién doanh nghiép va hudng dén cac muc
tidu phat trién kinh t& - xa hoi 5 nam 2016
- 2020 clia Chinh ph.

Piéu chinh tan xuat kiém tra cac co
s6 san xuét, kinh doanh vat tu nong
nghiép, nong 1am thiy san

Hé thong cac co quan thudc BO
NN&PTNT gom Thanh tra bd va 09 co quan
duoc giao thuc hién chiic nang thanh tra
chuyén nganh, gom céc Tong cuc: Lam
nghiép, Thiy san, Thiy Igi va cac Cuc:
Chan nudi, Tha y, Trong trot, Bao vé thuc
vat, Quan I chat lugng ndng 14m san va
Thily san, Kinh t& hop tac va Phét trién
nong thon.

Hoat dong thanh tra cta Thanh tra b)
va céac cd quan dugc giao thuc hién chiic
nang thanh tra chuyén nganh tuan thii cac
quy dinh cta Luat Thanh tra va céc van
ban hudng dan. D3c biét 13 Nghi dinh sb
47/2015/ND-CP ngay 14/5/2015 cia
Chinh phd vé t6 chéic va hoat dong thanh
tra nganh NN&PTNT va Thong tu sb
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Hai nam thue hién Chi thi 20/CT-TTg
tai B9 NN&PTNT: Thuc trang va kién nghi

#1Dao Van Thanh

33/2016/TT-BNNPTNT ngay 31/10/2016
quy dinh vé trinh tu, thd tuc tién hanh mat
cudc thanh tra chuyén nganh va trang
phuc, thé cong chlic thanh tra chuyén
nganh NN&PTNT.

PAi tugng thanh tra hanh chinh cta B9
[a cac cd quan, don vi su nghiép cong ap
thugc BO. Doi tugng thanh tra chuyén
nganh clia BO chd yéu 13 c4c doanh nghiép,
co s§ san xut, budn ban vat tu nong
nghiép, thuc pham.

Sau khi Thi tudng Chinh phii ban
hanh Chi thi s6 20/CT-TTg ngay 17/5/2017,
lanh dao BO NN&PTNT da ban hanh Van
ban s 7582/BNN-TTr ngay 12/9/2017 gfii
cac Tong cuc, Cuc thudc B9, s6 NN&PTNT
c4c tinh, TP truc thudc Trung udng dé nghi
t0 chiic quan triét siu sac t6i c4c co quan,
don vi cd chdc nang thanh tra, kiém tra
chuyén nganh NN&PTNT thudc pham vi

Phé Chdnh Thanh tra BO NN&PTNT

Anh: ST

quan Iy v& muc dich, yéu cau, chiic nang,
nhiém vu, thdm quyén, pham vi, phuang
thic, nguyén tac hoat dong thanh tra, kiém
tra chuyén nganh va dao dic cong vu. Dng
thdji, chi dao xay dung k& hoach thanh tra,
kiém tra theo ddng quy dinh cla phép luat,
tranh triing 13p, chong chéo (trudc mat 13
ké hoach thanh tra, kiém tra tif nay dén
cudi ndm va nam 2018). Khong tién hanh
thanh tra, kiém tra qu4 1 1an/ndm dbi véi
mdi ca s6, tril trudng hop thanh tra lai hoic
thanh tra dot xuét. Khi két thc thanh tra,
kiém tra tai mdi co s§ phai ¢o béo céo két
qua, két luan bang van ban vé ndi dung
dugc thanh tra, kiém tra.,

D6i v6i nhiing ca s can thanh tra,
kiém tra ma ¢6 nhiéu finh viic hoat dong,
ndi dung lién quan dén trach nhiém quan
Iy cla nhiéu c quan, don vi thi phai phoi
hgp dé xi 1y, tranh chdng chéo. Viéc ra
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quyét dinh thanh tra, kiém tra dot xuét tai
cd s phai can c trén cac dau higu vi
pham phap luat ro rang.

Bén canh do, diéu chinh tan xuét
kiém tra céc co sd san xut, kinh doanh
vat tu nong nghiép, co s6 san xuat, kinh
doanh ndng 1am thdy san thudc pham vi
quan 1§ d& dam bao phll hop véi Chi thi sb
20/CT-TTg.

Pdng thdi, tang cudng hoat dong giam
sat, néu phét hién c6 dau higu vi pham
hodc thu nhap dudc nhiing chiing cii vi
pham cu thé cla c4c ¢ s§ san xuat, kinh
doanh, thi kip thdi t6 chtic doan thanh tra,
kiém tra dot xuAt dé phat hign va xt 1§ vi
pham theo quy dinh phép luat.

Ngoai ra, anh dao Bo NN&PTNT ciing
da ban hanh Thong tu s6 38/2018/TT-BN-
NPTNT ngay 25/12/2018 quy dinh viéc
tham dinh, chiing nhan co s& san xuét, kinh
doanh thuc phdm nong, 1am, thiy san dd
diu kién an toan thyc pham thudc pham
vi quan I§ ctia Bo NN&PTNT va Thong tu s6
16/2018/TT-BNNPTNT ngay 29/10/2018
stia ddi, bd sung mdt sb didu ciia Thong tu
48/2013/TT-BNNPTNT, trong d6 cd noi
dung thay d6i dam bao tan xuét thanh tra,
kiém tra cac doanh nghiép khong qué 01
|an/ nam.

Nhiéu giai phap higu qua, thiét thuc
han ché chong chéo trong hoat dong
thanh tra

Trong xay dung, phé duyét ké hoach
thanh tra, kiém tra; hudng dan xay dung,
phé duydt ké hoach thanh tra, kiém tra,
hang ndm, c¢an c(i vao dinh hudng thanh
tra da dugc Thi tudng Chinh phd duyét,
van ban hudng din xdy dung ké hoach
thanh tra ctia Thanh tra Chinh phd, Thanh
tra b ban hanh van ban gli sd NN&PTNT
cac tinh, TP truc thudc Trung uong, céac
Tong cuc, Cuc thudc BO hudng din xdy
dung k& hoach thanh tra, kiém tra chuyén
nganh NN&PTNT, trong d6: Hudng dan céc
ndi dung thanh tra trong tam dbi véi ting
linh vyc. D nghi s6 NN&PTNT céc tinh, TP
td chiic hoat dong thanh tra, kiém tra phai
dam bao ding Chi thi 20/CT-TTg ctia Thi

tuéng Chinh phd vé viéc tranh tinh trang
kiém tra, thanh tra chdng chéo; trén tinh
than trién khai cd hiu qua Nghi quyét
35/2016/NQ-CP ctia Chinh phii vé hd trg
va phét trién doanh nghiép t6i nam 2020.
D& nghi danh khoang 50 % ngudn Iyc dé
thiic hién cac doan thanh tra dot xuAt bén
canh viéc trién khai cac doan thanh tra
theo k€& hoach. DGi véi nhiing ca sé can
thanh tra, kiém tra ma ¢6 nhiéu linh vuc
hoat dong, ndi dung lién quan dén trach
nhiém quan 1y cla nhiéu co quan, don vi
thi phai phoi hap dé x 1y, tranh chdng chéo
nhat 13 phdi hop vdi lyc lugng cong an,
quan Iy thi trudng.

Dic biét, khi xay dung ké hoach thanh
tra ndm 2020, Bo da c6 Van ban sb
7506/BNN-TTr ngay 09/10/2019 glii Tong
cuc trudng, Cuc trudng cac Tong cuc, Cuc
thudc BY va Van ban sb 819/TTr ngay
02/10/2019 glii s6 NN&PTNT cac tinh,
thanh ph6 truc thudc Trung udng hudng dan
ndi dung xdy dung ké hoach thanh tra
chuyén nganh NN&PTNT nam 2020, trong
do hudng din toan hé thdng thanh tra
nganh NN&PTNT khong xdy dung ké hoach
thanh tra ch dong dbi véi cac doanh
nghiép, t6 chiic, ca nhan san xult, budn
ban vat tu ndng nghiép; tap trung vao
thanh tra dot xuét khi phét hién ¢ dau higu
vi pham.

Pong thdi, 0 chiic hop tham dinh du
thao k& hoach thanh tra clia céc Tong cuc,
Cuc thudc BA, dam béo khong xay ra chong
chéo giffa cac co quan cd chiic nang thanh
tra thudc Bo. Do d6, k& hoach thanh tra
hang ndm clia BO dam bao chap hanh
nghiém tic Chi thi s6 20/CT-TTg ngay
17/5/2017 ciia Thi tuéng Chinh phil vé
vic chan chinh hoat dong thanh tra, kiém
tra dGi véi doanh nghiép.

Doi véi cong tac phdi hap véi cac co
quan thanh tra, kiém tra, kiém toan trong
viéc xdy dung ké hoach thanh tra, kiém tra,
hang nam, khi xay dung du thao ké hoach
thanh tra, Thanh tra B NN&PTNT déu
tham dy cudc hop Vé ra sot, tranh chong
chéo trong viéc xdy dung k& hoach thanh
tra, gdm Thanh tra Chinh phd va Thanh tra
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cac bd: Tai chinh, Xay dung, Giao thong van
tai, K& hoach va Dau tu, Gido duc va Dao
tao. .. Néu c6 sy chong chéo trong du thao
k& hoach thanh tra giifa cac b, cac bén sé
thong nhat dé mot don vi tién hanh thanh
tra.

Pang ch Y, chi dao tién hanh cac
cudc thanh tra theo ding k& hoach thanh
tra da phé duyét, dam bao ding ndi dung
thanh tra, thdi han thanh tra, khong lam
can trg hoat dong binh thuong ctia doanh
nghiép. Cong tac gidm sat doan thanh tra
dugc thuc hign nghiém tic, dam bao cac
doan thanh tra khi tién hanh thanh tra thc
hién ding trinh tu, thi tuc, quy dinh phap
|u4t vé thanh tra.

V& cong téc kiém tra viéc thyc hién ké
hoach thanh tra, kim tra clia céc co quan
¢6 chiic ndng thanh tra, kiém tra trong
pham vi quan Iy Nha nudc cliia minh, hang
nam, Thanh tra bd tién hanh 01 cudc kiém
tra viéc thyc hién ké hoach thanh tra cla
cac Tong cuc, Cuc thuc BO. Ngoai ra, dinh
ky 06 thang, Thanh tra bd td chifc hoi nghi
véi cac Tong cuc, Cuc thudc B vé cong tac
thanh tra chuyén nganh, trong dé cé noi
dung vé viéc thuc hién k& hoach thanh tra
clia cac don vi thudc BO.

Chinh nhd nhiing bién phap nhu trén
ma nhiéu cudc thanh tra, kiém tra da dugc
Xt Iy chong chéo kip thdi, cu thé: Nam
2018, ké hoach thanh tra ndm 2018 clia
B c6 04 cuc chong chéo vdi Kiém toan
Nha nudc va 01 cudc chong chéo véi Thanh
tra Chinh phd, dd 13: Doan kiém toan cla
Kiém toan Nha nudc theo Quyét dinh sb
1349/QD-KTNN ngay 07/6/2018 kiém toan
cong tac tai chinh tai BO NN&PTNT da dua
ra danh sach cac don vi thudc BY va cac
dy 4n sé tién hanh kiém toan. Mac du ké
hoach thanh tra clia B da ban hanh ngay
17/11/2017, tuy nhién Kiém toan Nha nudc
van tién hanh kiém toan chong chéo 02
cudc vdi ké hoach thanh tra 2018 clia Bo.
Cudc chdng chéo vdi Thanh tra Chinh phd,
do doan clia Thanh tra Chinh phil dang tién
hanh thanh tra tai cac don vi chling nhan
chét lugng, hop quy san phdm hang héa,
trong do cd cac phong thii nghiém, phén
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tich vé phan bon do BY NN&PTNT chi dinh. Do véy, theo quy dinh, Thanh tra Chinh phi
sé tién hanh thanh tra.

Nzm 2019, ké hoach thanh tra ctia B9 c6 02 cudc chdng chéo vdi cac ¢o quan thanh
tra, kiém toén tai dia phuang. Hién nay, mgt so bo khi xdy dung ké hoach thanh tra tai
c4c dia phuong khdng co dbi tugng thanh tra cu thé, khi tién hanh thanh tra méi chon
mot sb don vi, dy an dé tién hanh thanh tra. Di véi ké hoach thanh tra clia céc co quan
thanh tra & dia phuang, hién nay chua cé quy dinh rd rang ciing nhu cd ché dé phéi hap
khi xay dung ké hoach thanh tra dé tranh chong chéo.

Can phan dinh pham vi, d0i tugng thanh tra cia ting b, nganh

Vi nhitng két qua dat dugc budc dau va nhiéu ton tai dan 16 dién sau 2 nam thuc
hign Chi thi 20/CT-TTg, nganh Thanh tra NN&PTNT c6 mdt s d& nghi nhu sau:

Thir nh4t, Thanh tra Chinh phi c6 hudng dan cu thé cd ché, cach thic dé céc bd,
nganh, dia phudng hang nam thong nhat du thao ké hoach thanh tra nham tranh chdng
chéo giita ké hoach thanh tra giifa cac b, dia phuang.

Thit hai, viéc quy dinh khong thanh tra, kiém tra theo k& hoach qua 01 1An/ ndm
d6i véi doanh nghiép dan tdi kho khin trong viéc xdy dung k& hoach thanh tra. Hién nay
chua ¢ ca ché, hudng dan dé co quan thanh tra nam dugc thong tin doanh nghiép nm
tdi c6 ca quan thanh tra, kiém tra nao dua vao ké hoach thanh tra, kiém tra hay chua.
M3t khéc, ciing ¢ thé ¢d tinh trang doanh nghiép chd dong mdi mt ca quan thanh tra,
kiém tra nao d6 dua doanh nghiép vao k& hoach thanh tra, kiém tra dé né tranh cac co
quan thanh tra, kiém tra khac. Nhiu doan kiém tra chi kiém tra trong thdi gian mot
ngay, tham chi mdt budi. Do vay, kién nghi chi quy dinh tranh chdng chéo khi thanh tra
theo ké hoach, khong quy dinh dbi véi kiém tra.

Thit ba, finh trang mot s6 bd, nganh khi xay dung ké hoach thanh tra chi ghi chung
d0i tugng thanh tra 12 b, tinh. Khi doan thanh tra tién hanh thanh tra méi c6 danh sach
cu thé cac don vi tryc thudc, dy an s& tién hanh thanh tra. Difu ndy ciing 13 nguyén
nhan gay ra tinh trang chdng chéo trong hoat dong thanh tra va tly § lya chon don vi,
du 4n khi tién hanh thanh tra. Kién nghi Thanh tra Chinh phi quy dinh trong ké hoach
thanh tra phai ghi cu thé tén dbi tugng thanh tra d6i véi cc co quan, don vi truc thudc
¢6 tu cach phap nhan.

Thit tu, quy dinh vé dbi tugng thanh tra chuyén nganh rét rong va chua cu thé, 13
mot trong nhiing nguyén nhan chinh dn tdi tinh trang chong chéo trong cong tac thanh
tra hién nay. Do vay, kién nghi Thanh tra Chinh phd ban hanh quy dinh phan dinh ro
pham vi thanh tra, d6i tugng thanh tra clia c4c b, nganh, dia phudng dé han ché tinh
trang chong chéo trong cong tac thanh tra, gidm su phién ha cho doi tugng thanh tra. Vi
du, c4c cd quan, don vi thudc bd ndo thi chi bd chd quan tién hanh thanh tra theo ké
hoach. Cc bo khac chi tién hanh thanh tra dt xut khi ¢ dau higu vi pham hodc khi
¢ chi dao clia Chinh phu.

Cudi cling, hign nay, mot du an dau tu xdy dung cd tinh trang rat nhiéu doan thuc
hién thanh tra, kiém toan (qua céc giai doan), gdy khong it phién ha cho co sd. Vi vy,
cAn c6 su nghién clu, hudng dan, quy dinh cu thé vé viée thanh tra dbi véi c4c dy 4n
dAu tu xdy dung. Vi du, pham vi thanh tra cda céc bd (theo thdm quyn) dbi véi céc du
an dau tu xay dung clia bd khac dén dau. .. D& nghj Thanh tra Chinh phii ban hanh vin
ban quy dinh vé xif Iy chdng chéo trong hoat ddng thanh tra, trong do quy dinh rd thdm
quyén thanh tra cac du an dau tu xdy dung st dung ngudn von ngan sach Nha nudc,
ngudn von ODA, tréi phiéu Chinh phi... do cd quan c6 thdm quyén quyét dinh dy 4n
dAu tur d6 tién hanh thanh tra./.

Thang Nam

Trén cao ve sau goi

Giuc phugng hong dom bdng
0 kia, tling canh buém

Bay Iugn khap san trudng

Luu bt gi yéu thudng
Trong tling dong muc tim
L6i vé ngay bin rin

Mua chia tay that gan. ..

Thdc da gion ngoai san
Nhd hat com thom déo
Dang me gay tan to
Mua vé trong mat vui

Nam thang xua bui ngtii
Mai nha tranh xao xac
Vuon qué hoa bi tr

C6 dai vuong day chan

Ngudi 6 xa bang khuang
Long ménh mang dgi chd
Thang Nam xua chot nhd
Nhiing yéu thuong dai kho!

Cao Vin Quyén
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[Inng Cab 4o QuC Cong by, NGAIED Ul Chulen mon

cho can b thanh tra gop phan siét chat
ky ludt, ky cuong hanh chinh

hoi gian qua, da cd tinh

trang mot s6 can bo

thanh tra khong chip

hanh nghiém ndi quy, quy

ché clia nganh Thanh tra

va Thanh tra Chinh phd,
vi pham céc quy dinh clia Dang, phép luat
clia Nha nudc, 1am anh hudng dén uy tin
cla nganh. D& chan chinh, khdc phuc
nhiing ton tai, han ché, yéu kém clia can
bo thanh tra, tang cudng ky luat, ky cudng
hanh chinh, phong nglia vi pham, nang cao
hiéu qua hoat dong cong vu va uy tin clia
ngudi lam cong tac thanh tra va nganh
Thanh tra, Tong Thanh tra Chinh phi da
ban hanh Chi thi s6 769/CT-TTCP ngay
17/5/2019 vé viéc tang cudng ky ludt, ky
cuong hanh chinh dbi véi cong chic, vién
chiic nganh Thanh tra.

Qua 01 nam thyc hién Chi thi sb
769/CT-TTCP tai cac bo, nganh va dia
phuang véi nhiéu giai phap dugc thuc hién
nhu: R4 soat, stia doi quy ché 1am viéc clia
co quan, don vi theo hudng ro rang va minh
bach han, c6 co ché kiém soét d6i vdi can
b thuc thi cong vu; quan triét Quy tic ing
x{f clia can bg thanh tra; chan chinh, tang
cuong trach nhiém va nang cao dao dic
nghé nghiép cla ngudi diing dau, cla can

Z1TS.TTVC Trinh Van Toan

Phé Hiéu trudng Truong Cdn bd Thanh tra
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Hiéu trudng Truoing Can bo Thanh tra Vi Vin Chién phat biéu tai Hoi nghi Danh gia, phan loai t3p thé va

ca nhan cdng chifc, vién chic Trudng Can by Thanh tra nam 2019.

bg trong thi hanh cong vu; t0 chiic thém
duting day nong va hop thu dién ti dé tiép
nhan, x{ Iy thong tin phan anh, khiéu nai,
t6 c4o vé hanh vi nhiing nhigu, gay phién
ha doi véi nguti dan, doanh nghiép...
Nganh Thanh tra da hoan thanh tot nhiém
vu chinh tri, cg ban dép ting dudc yéu cau
ctia Chinh pht, Tha tudng Chinh pha, cta
lanh dao cac b0, nganh va dia phuong, gop
phan cling ¢6 long tin cia nhan dan doi véi
Dang va Nha nudc, tao su on dinh chinh tri
- xa hoi, cai thign mdi trudng dAu tu, kinh
doanh, thiic ddy phat trién...
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Anh: PV

Tuy nhién, van con nhiing han ché
nh4t dinh nhu: Mot s6 cudc thanh tra c6
chét Iugng chua cao, con cham tién do khi
xdy dung béo cdo két qua va két ludn
thanh tra. .. Nhiing han ché nay do nhiéu
nguyén nhan, trong dé c6 nguyén nhan lién
quan dén nhiing han ché, yéu kém vé dao
dtic cong vu, nghiép vu chuyén mon cla
can bd thanh tra. Trong pham vi bai viét
nay, tac gia néu mot so khia canh lién
quan dén dao diic cong vu, nghiép vu
chuy&n mdn cla can b trong trién khai
mot cudc thanh tra:



1. Quan tim dén viéc nam tinh hinh
va xac dinh ndi dung thanh tra:

Viéc nam tinh hinh trudc khi quyét
dinh thanh tra 13 cAn thiét trong nhiing
trudng hop nhu: Cudc thanh tra vé vigc
thuc hign mdt chi truong, chinh sach hay
linh vuic cong tac 16, phai tién hanh trén
dién rong, lién quan dén nhiéu cap, nhiéu
nganh; cudc thanh tra phic tap, lién quan
dén nhiéu dau moi, nhiéu cip quan Iy ¢d
trach nhiém lién quan; dé két luan, danh
gié can ¢ su tham gia clia nhiéu cd quan
chic ndng. Viéc ndm tinh hinh c6 thé thuc
hién bang nhiéu phuang phap theo quy
dinh phép luat vé thanh tra, trong dé c6
ndi dung dugc quy dinh tai Diéu 16, Thong
tu s6 05/2014/TT-TTCP ngay 16/10/2014
cla Thanh tra Chinh phd. Khi trién khai
thanh tra 1am t6t dugc ndi dung nay sé
khac phuc dugc viéc: Gia han thdi gian
thanh tra, bo sung thanh vién Doan thanh
tra, chng chéo trong thanh tra (nhu véi
c4c co quan kiém toan, kiém tra, thanh tra
khac).
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Tuy nhién, can phai c6 ché do kiém
tra, gidm st doi véi cng tac nam tinh hinh
d& khong xay ra tinh trang sach nhifu, gy
kh khan, phién ha cho ca quan, t6 chi,
¢4 nhan dugc yéu cau cung cap thong tin,
tai lidu; y8u cu cung cap nhiing thong tin
khong thudc pham vi nhiém vu duoc giao;
nhan hdi 1§ clia don vi dé khong dé xult
thanh tra vé ndi dung ndo do...

B&n canh do, khi ban hanh Quyét dinh
thanh tra va K& hoach tién hanh thanh tra
can xac dinh dding ni dung thanh tra, dam
bao ndi dung thanh tra trong tam, trong
diém, vi tif ndi dung thanh tra, ngudi ra
quyét dinh thanh tra sé xac dinh chon
Trudng doan thanh tra, cting Trudng doan
xem xét: V& thanh phan Doan thanh tra,
thoi ky thanh tra, thdi gian thanh tra, lua
chon phudng phap thanh tra, t6 chic tién
hanh thanh tra theo nhdm hodc tiing thanh
vién Doan thanh tra dé cudc thanh tra dat
hiu qua cao nhat.

2. Boi dudng va lva chon Trudng
doan, thanh vién Doan thanh tra:

Bong chi A Vitong - Chanh Thanh tra tinh Kon Tum phét biéu chi dao Hi nghi Cong chifc va ngudi lao

dong Thanh tra tinh nam 2020.

Anh minh hoa: Internet

Trudng doan thanh tra dugc vi nhu
ngudi nhac trudng, la ngudi Ianh dao, quan
Iy Doan thanh tra, ¢d quyén quyét dinh noi
dung, phuang phap thanh tra, 6 chic thyc
hién cudc thanh tra. Theo quy dinh cla
Luat Thanh tra hién hanh, Trudng doan phai
chiu tréch nhiém cao nhét trudc tap thé,
truidc ngudi ra quyét dinh thanh tra.

Néu Trudng doan thiéu ban Iinh, kém
kj ndng chi dao va diéu hanh, yéu vé
chuyén mdn nghiép vu, khong am hiéu vé
finh vyc thanh tra, thiéu k nang phan tich
va tong hop thi viéc trién khai thanh tra
sé llng tlng, can trd hoat dong binh
thudng ctia don vi dugc thanh tra; gay ra
hién tugng sach nhiéu, voi vinh dbi tugng
thanh tra; di tugng thanh tra c6 thé phat
sinh tam Iy tidu cuc, phan tng chong dbi
Poan thanh tra; phat sinh mau thuan
trong ni bo Doan thanh tra; chat lugng
cudc thanh tra sé kém: bao cdo va két
luan thanh tra s& khong dam bao tién d9
diing quy dinh.

DG véi thanh vién Doan thanh tra, can
c(i vao nang luc, nghiép vu chuyén mon,
kinh nghiém cla mdi thanh vién Doan,
Trudng doan sé phan cong cong viéc phu
hgp d& mdi thanh vién Doan dam nhiém va
phdi hop véi cac thanh vién khac thc hién
t6t nhiém vu dugc giao. Nhung trong qué
trinh thanh tra, néu nang luc, trinh 9, kinh
nghiém ca thanh vién Doan con yéu kém
va han ché thi khi gap tinh hudng c6 nhiéu
thong tin, tai liéu sé khong cd kha nang
nhan dinh vé ban chét vin dé dugc kiém
tra; khi ndi dung thanh tra phic tap, doi
tugng thanh tra chdng d6i (nhu: dbi tugng
thanh tra khong lam viéc, khong cung cp
hd sa, khdng ky bién ban, ¢6 tinh béo céo
sai suf thét...) thi thanh vién Doan sé thiu
kj ndng x{r Iy finh hubng nén két qua kiém
tra khong nhan dinh va danh gia chinh xac
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dugc sai pham. T4t ca nhiing han ché do
sé dan dén viéc thanh vién Doan khong
tng hop dugc két qua thanh tra, hodc bao
c4o két qua thuc hién nhiém vu clia thanh
vién Doan chua ddy dd, chua chinh x4c,
chua rd, 13m anh hudng dén tién do thanh
tra va két qua thanh tra cla Doan thanh
tra.

3. Xi 1y hanh vi chong doi trong qua
trinh thanh tra

Hanh vi chdng dbi thuting xay ra khi c6
hanh vi vi pham, sai pham nhung doi tugng
¢6 tinh mudn che gidu, vdi biéu hién thudng
13: C6 tinh khong cung cap hd so, tai lidu;
slfa chifa hodc hiy bé ho so, tai lidu; c0 y
thuyén chuyén, ky luat, didu dong ngudi c6
lién quan truc tiép dén ndi dung thanh tra;
hi 16, mua chudc, de doa can b thanh tra
hodc hoi 9 cAp trén dé che dd khuyét diém,
sai pham cho minh hodc can thiép trai
phap luat vao cudc thanh tra; xdi giuc,
xuyén tac dé kich dong quan ching hiéu sai
sy that, hiéu sai muc dich cudc thanh tra
va ¢6 khi dung ca bao luc chdng lai ngudi
thi hanh cong vu...

N&u c4n bd thanh tra khong c6 dao
dic cong vy, thiu ban finh s& vi pham quy
dinh vé nhiing diéu cAm theo quy dinh clia
Luat Thanh tra nam 2010, cta Luat Phong,
chong tham nhiing nam 2018, nhu: Voi
vinh, nhan tién, nhan hién vt c6 gia tri hay
dé nghi mdt hinh thiic nao dé (nhu di du
lich hay kham bénh & nudc ngoai, xin viéc
cho ngudi than, dé nghi don vi cho ngudi
quen tham gia 1 phan clia dy 4n...), tur d6
theo nhiém vu, quyén han cia minh, c4n
bd thanh tra & lam sai [&ch ban chét hodic
b6 qua sai pham cla ddi tugng thanh tra;
|am 16 thong tin, tai liéu vé k& hoach tién
hanh thanh tra, vé két qua thanh tra. Day
chinh 13 mdt trong nhiing biéu hién cda vi
pham ky luat, ky cuong hanh chinh, thdm
chi 1a vi pham phép luat.

Do vay, can bd thanh tra khong nhiing
can nang cao nghiép vu chuyén mon ma
[udn phai rén luyén ban linh, dao dic cong
vy, dong thai can 1am t0t cong tac tu tudng
tai noi dugc thanh tra, nhat I3 véi nhiing
ngudi co trach nhiém dé ho hibu ro muc
dich, yéu cu clia cudc thanh tra va trach
nhiém clia ho, trén co s¢ d6 phan hoa dbi
tugng, han ché nhan 0 tiéu cuc, phat huy
nhan 10 tich cuc, gép phan vao két qua
cudc thanh tra.

4. Su quan tam clia nguoi dimg dau,
nguai ra quyét dinh thanh tra

Theo ké hoach tién hanh thanh tra
hodc do yéu cau quan If, ngudi ding dau
hay ngudi ra quyét dinh thanh tra tai co
quan, don vi thanh tra (goi chung la nguoi
chii tr) phai 1am viéc dé nghe Doan thanh
tra, Trudng doan thanh tra bdo céo Ve tién
d9, vé noi dung cong viéc, vé dy thao két
qua va két luan thanh tra. .. Qua cac budi
lam viéc nay, ngudi chd tri khong nhiing
nam bat dugc cong viéc trién khai c6 dam
bao muc dich va yéu cu clia cudc thanh
tra hay khong, ma con xem xét, giai quyét
nhitng khé khin, vudng mac, x{ 1y kip thoi
¢4 nhan ¢ hanh vivi pham hay thiéu trach
nhiém trong qué trinh thanh tra, dong thoi
phan bién cac ndi dung dudc phat hién
trong qué trinh thanh tra, dé chi dao Doan
thanh tra ti€p tuc lam sau, 1am rd ban chét,
cling ¢6 ho sa, ching c(i chat ché va doi
chiéu lai quy dinh phap luat. Néu ngudi
diing d4u hay ngudi ra quyét dinh thanh tra
khong coi trong, quan tm ding miic dén
cudc thanh tra ndo d6 thi chét lugng, hidu
qua va tién do cudc thanh tra s& khong tot.

Tom lai, trong tinh hinh hién nay, can
b@ thanh tra phai ludn thim nhuan 16i day
clia Bac Ho: “Thanh tra I3 tai mat cua
trén, la ban cta dudi”, coi do |a kim chi
nam trong hoat dong cong vu. Ngudi can
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bo thanh tra phai cd phong cach, phudng
phéap 1am viéc khoa hoc, doi mdi; sau sat
cong viéc; coi trong nguyén tac, ky cung,
ky luat; phan tich xit Iy van dé khéch quan,
cong tam, ¢d 1y, c6 tinh, c6 tinh thuyét
phuc cao... Bac con day rang: Can bd
thanh tra phai cd nang luc, kinh nghigém,
uy tin va gidu ban linh. Dong thdi, phai ¢o
gang hoc tap, trau doi dao dic cach mang,
nang cao trinh do Iy luan, nghiép vu
chuyén mon.

Thuc tién cho thAy viéc nang cao dao
dtic cong vu, nghiép vu thanh tra cho can
b thanh tra I dac bigt quan trong d8 siét
chat ky luat, ky cuong hanh chinh, thuc
hign nghiém Chi thi s6 20/CT-TTg ngay
17/5/2017 clia Thi tudng Chinh phii vé
vic chan chinh hoat dong thanh tra, kiém
tra doi véi doanh nghigp, Chi thi s6 10/CT-
TTg ngay 22/4/2019 cta Thi tudng Chinh
phi vé viéc ting cuding xif 1y, ngan chan
hiéu qué tinh trang nhiing nhiéu, gay phién
ha cho ngui dan, doanh nghip trong giai
quyét cong viéc, Chi thi so 769/CT-TTCP
ngay 17/5/2019 clia Tng Thanh tra Chinh
phii V& viéc tang cudng ky luat, ky cuong
hanh chinh di vdi cong chiic, vién chiic
nganh thanh tra./.

Tai ligu tham khao:

1. Chi thi s0 20/CT-TTg ngay 17/5/2017 ciia
Thii turdng Chinh phd vé viéc chan chinh hoat ddng
thanh tra, kiém tra dbi vdi doanh nghiép;

2. Chi thi b 10/CT-TTg ngay 22/4/2019 cla
This tudng Chinh phi vé viéc ting cuong xt Iy, ngan
chan hiéu qué tinh trang nhiing nhiéu, gdy phién ha
cho ngudi dan, doanh nghiép trong gidi quyét cong

viéc;

3. Théng tu s6 05/2014/TT-TTCP ngay
16/10/2014 cta Thanh tra Chinh phu;

4. Chi thi s0 769/CT-TTCP ngy 17/5/2019 clia
Tong Thanh tra Chinh phii vé viéc tang cudng ky
ludt, ky cuong hanh chinh ddi vdi cong chifc, vién
chifc nganh Thanh tra.
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MOT VAl DE XUAT

nham nang
cao chat lugng
hoat dong
thanh tra,
kiém tra
doanh nghiep
trong thai gian
tai

#1Ths. Lé Thi Thay

Vién Chién lugc va Khoa hoc thanh tra

idc kiém soat clia
Nha nudc doi véi
doanh nghiép hién
nay dugc thuc hién
thong qua nhiéu
phudng thiic khéc
nhau, trong dd thanh tra, kiém tra 13
phudng thiic kiém soat ch yéu, quan trong
clia cac ca quan quan Iy Nha nudc. Phudng
thiic nay mang lai nhiéu két qua tich cuc,
nhung dong thdi cling ton tai nhiéu han
ché, bat cap can dudc khac phuc ngay.
Hién nay, viéc phan dinh hoat dong
thanh tra, kiém tra noi chung van con nhiéu
quan diém khac nhau. C6 thé higu “thanh
tra, kiém tra doanh nghiép I3 hoat déng
clia co quan quén Iy Nha nudc cé tham
quyén, nham xem xét, danh gia viéc chap
hanh phap ludt va xu Iy cac hanh vi vi
pham cta doanh nghiép trong cac linh vic
quan Iy Nha nudc”. Trong do, thanh tra
doanh nghiép la hoat dong cla cd quan
quan Iy Nha nudc c6 thdm quyén nhim
xem xét, d4nh gia vic chap hanh phap lut
clia doanh nghiép d quy md nhat dinh, xem
Xét danh gié co ché, chinh sach, phap luét
trong cac finh vyc quan Iy Nha nudc. Kiém
tra doanh nghi€p |a hoat dong thudng xuyén
clia cd quan quan Ij Nha nudc c thdm

TAP CHI THANH TRA ® 6 052020 | 19



@ NGHIEN CUU - TRAO POI

quyén nham xem xét viéc chap hanh phép
lugt va xir Iy hanh vi vi pham cta doanh
nghiép trong cac linh vuc quan Iy Nha
nudc.

Tuy nhién, viéc ¢ gang phan biét hoat
dong thanh tra véi hoat dong kiém tra thyc
ra chi ¢6 § nghia doi vdi chil thé quan Iy dé
xéc dinh cac yéu to phap Iy cho viéc tién
hanh hoat d6ng nhu thdm quyén, di tugng,
ndi dung, phudng thic ma khong ¢ nhieu
y nghta d6i véi doi tugng chiu su thanh tra,
kiém tra, dc biét khi dbi tugng do 13 céc
doanh nghiép®. Ddi vdi doanh nghiép, hoat
dong thanh tra, kiém tra chi thyc su ¢6 y
nghta khi nd gilip cho doanh nghiép thuc
hién dling cac quy dinh phic tap ctia phap
luat hign hanh, giip hoan thién co ché,
chinh sach tao su thong thoang cho doanh
nghiép phat trién. DAy ciing 13 mot trong
nhiing y8u cAu I6n clia Dang va Nha nudc
ta hién nay di vdi hoat dong thanh tra,
kiém tra doanh nghiép.

Nhitng han ché, bat cap chi yéu
trong hoat dong thanh tra, kiém tra
doanh nghiép ¢ Viét Nam hién nay

Thi nhat, quy dinh cha phép luat hign
hanh khong phan biét rd hoat dong thanh
tra chuyén nganh va hoat dong kiém tra
chuyén nganh. Nghi dinh s6 07/2012/ND-
CP ngay 09/02/2012 cta Chinh phl quy
dinh vé cd quan dugc giao thuc hién chic
nang thanh tra chuyén nganh va hoat dong
thanh tra chuyén nganh thuc chét da st
dung thuat ngli “thanh tra chuyén nganh”
dé dat t&n cho hoat dong kiém tra chuyén
nganh cta cac cd quan quan Iy Nha nudc.
Quy dinh nay da lam cho viéc phan it
giiia hai hoat dong “thanh tra chuyén
nganh” va “kiém tra chuyén nganh” cang
trd nén phic tap han. Sau khi co Nghi dinh
50 07/2012/NP-CP, hang loat nghi dinh vé
6 chiic hoat dong thanh tra clia c4c nganh,
linh v dugc ra ddi, xuat hién thém nhigu
co quan dugc giao chlc nang thanh tra
chuyén nganh khdng nam trong quy dinh
ban dau ctia Nghi dinh 072

Thit hai, quy dinh hién hanh vé tham
quyén thanh tra, kiém tra doanh nghiép tao
ra suf chdng chéo, triing 13p vé tham quyén
thanh tra, kiém tra giiia c4c nganh, cac
cap, dc biét 13 trong hoat dong kiém tra
chuyén nganh. Theo quy dinh phap luat
hign hanh, thdm quyén kiém tra doanh
nghip dugc xac dinh trong cac van ban
phap luat vé chiic nang, nhiém vu clia co
quan Nha nudc chiu trach nhiém quan Iy
vé nganh, finh vic. Ngoai ra, thdm quyén
kiém tra doanh nghiép ciing dugc thé hién
trong cac van ban phap luat chuyén nganh
lién quan dén diéu kién hoat dong kinh
doanh clia doanh nghiép, tiéu chuan, ky
thuét, chuy&n mdn vé nganh, finh vuc cu
thé. Dién hinh cha tinh trang chong chéo
vé tham quyén c6 thé k& dén 13 finh vuc
quan Iy vé an toan thyc pham. Trong cac
linh vuc quan Iy Nha nudc khac ciing xay
ra tinh trang chong chéo vé thdm quyén
thanh tra, kiém tra giifa co quan quan ly
Nha nudc 6 Trung uong va co quan quan Iy
Nha nudc ¢ dia phudng, hodc giifa cc co
quan quan ly Nha nudc & dia phuong vdi
nhau. Chdng chéo vé thdm quyén thanh
tra, kiém tra bat ngudn tif chinh su chong
chéo vé thdm quyén quéan Iy Nha nudc hién
nay. Chi truong phan c¢ap quan Iy da dugc
trién khai thuc hién & nudc ta, tuy nhién,
cho d&n nay van con nhiing diém chua hgp
1§ can tiép tuc dugc thao gd.

Thit ba, quy dinh vé can c(f dé tién
hanh thanh tra, kiém tra doanh nghiép con
chua rd rang, chua cd ca s6. Theo quy dinh
tai Diéu 37, Luat Thanh tra ndm 2010, hoat
dong thanh tra hanh chinh, thanh tra
chuydn nganh dugc thuc hién theo ké
hoach, thanh tra thudng xuyén hoac thanh
tra dot xuat. DGi vdi hoat dong kiém tra,
mac du khong co quy dinh chung, song
thyc tién cho thy cac co quan cé thdm
quyén ciing tién hanh kiém tra doanh
nghiép theo ké hoach va dot xult. Kiém tra
dinh ky, kiém tra chuyén dé dugc thuc hién
can cif vao ké hoach da dugc cAp cd thdm
quyén phé duyét hodc ban hanh va khong
qua mot 1an trong mot nam vé clng noi
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dung ddi véi mot ddi tugng kiém tra. Tuy
nhién, day chi la nhiing quy dinh chung
mang tinh chét dinh tinh nhiéu hon 13 dua
trén nhitng can cd rd rang, cu thé c6 thé
dinh Iugng dugc. Trén thyc t6, can cii dé
tién hanh thanh tra, kiém tra phu thudc
nhiéu vao ¥ mudn chl quan cla co quan
quan Iy Nha nudc.

Thit tu, quy dinh vé trinh ty, thii tuc
kiém tra chuyén nganh tan mat, khong
thong nhét dé tao ra su tly tién. Trinh tu,
thd tuc kiém tra doanh nghiép dugc quy
dinh tai nhiéu van ban phap luat chuyén
nganh va c6 nhiing dic diém riéng tly
thudc vao yéu ciu kiém tra chdp hanh
phap luat vé chuyén nganh, quy dinh vé
chuyén mdn - kj thudt, quy tac quan Iy
thudc nganh, linh vc d. Trén thyc té, hién
nay khong cd mot van ban phap luat khung
quy dinh thong nhat vé trinh tu, thi tuc
kiém tra ndi chung, cing nhu kiém tra
doanh nghiép néi riéng; mdi nganh, finh vuc
déu ban hanh riéng quy dinh vé trinh tu,
th tuc tién hanh mot cudc kiém tra.

Ngoai nhiing bét cap trong quy dinh
clia phép luat, hoat dong thanh tra, kiém
tra doanh nghiép ciing cho thay nhiéu han
ché, nhu: Noi dung, pham vi thanh tra,
kiém tra doanh nghiép chua rd rang, chua
phi hgp, chua sat vi thuc 8, c6 ni, ¢o
ltic con vugt khdi pham vi thdm quyén quan
Ij: hoat dong thanh tra, kiém tra doanh
nghiép chua bao dam tinh cong bang, cong
khai, minh bach, thdi gian thanh tra, kiém
tra con kéo dai gdy nhiéu phién ha cho
doanh nghiép; viéc ban hanh két luan
thanh tra, kiém tra doanh nghiép con
cham, dac biét con chua lam ro dudgc vi
pham cla doanh nghiép, chua kién nghi
dugc bién phap x{ Iy vi pham cu thé; van
cdn nhiing biéu hién cdia tiéu cyc, nhiing
nhiéu trong hoat dong thanh tra, kiém tra
doi véi doanh nghiép.

Nhitng bét cp, han ché trong hoat
dong thanh tra, kiém tra doanh nghiép néi
trén xuat phat tif nhi€u nguyén nhan nhu
nhan thic chua ding va day dd, quy dinh



clia phap luat con nhi€u han ché, qué trinh
3 chiic thuc hién con nhiéu bt cap. Nhiing
b4t cap chil yéu trong qué trinh td chiic
thyc hién c6 thé k& dén 13 Sy quan tAm
|anh dao, chi dao dbi véi hoat ddng thanh
tra, kiém tra néi chung va thanh tra, kiém
tra doanh nghiép & mot s6 b, nganh dia
phudng con chua sét sao, quyét liét, ¢d nai,
¢d Idic con cd tu tudng cuc bd, khong san
sang phoi hop véi cac co quan Nha nudc
¢ lien quan khac; trinh do chuyén mon, y
thiic trach nhiém va dao diic cong vu cla
mot bd phan cong chiic, thanh tra vién,
kiém tra vién con yéu kém, ky luat cong vy
chua nghiém, chua bdo dam sy cong bang;
su két ndi va chia sé thong tin trong hoat
dong thanh tra, kim tra néi chung, trong
hoat d0ng thanh tra, kiém tra doanh nghiép
ni riéng 13 diém m4u chbt trong qua trinh
phdi hgp giiia c4c co quan o tham quyén
thanh tra, kim tra con chua dudc thuc
hién tot. Ca s@ di ligu vé hoat dong thanh
tra, kiém tra n6i chung, hoat dong thanh
tra, kiém tra doanh nghiép néi riéng con
thiéu hut.

M@t so giai phap doi mdi va nang
cao chat lugng hoat dong thanh tra,
kiém tra doanh nghiép trong thai gian
tdi

Gii phap hoan thién phap luat vé
thanh tra doanh nghiép

Thir nhét, stia ddi, bo sung quy dinh
clia phap ludt vé chiic ning thanh tra
chuyén nganh theo hudng giao chic nang
thanh tra chuyén nganh cho c4c chdl thé c6
chiic nang tham muu xay dung chinh sach
(Thanh tra b9, Thanh tra s6, Thanh tra tong
cuc, cuc thudc bd), bo chiic nang thanh tra
chuyén nganh ctia cac cd quan thuc hién
chiic nang quan Iy Nha nudc don thuan
(cuc, chi cuc thudc tong cuc va chi cuc
thudc cuc).

P& thuc hién cac giai phap nay can
tién hanh stia doi cac van ban phap luét.

N
A u

Cu thé, stra quy dinh vé “ca quan dudc giao
chiic nang thanh tra chuyén nganh” trong
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Luat Thanh tra nam 2010. Quy dinh ro
trong Luat Thanh tra vé viéc giao chiic ning
thanh tra chuyén nganh, ngoai Thanh tra
bo, Thanh tra s, chi dugdc giao cho cac
Téng cuc, Cuc thudc b. Chi cuc thudc cuc
va Chi cuc thudc sé chi nén giao tham
quyén kiém tra, x{ Iy vi pham. Dong thdi,
stfa Nghi dinh 07/2012/ND-CP quy dinh
vé cg quan dugc giao thuc hién chtic nang
thanh tra chuyén nganh va hoat dong
thanh tra chuyén nganh theo cac ndi dung
d3 dugc stia d6i, b sung trong Luat Thanh
tra.

Thit hai, sta doi quy dinh vé hinh thiic
thanh tra chuyén nganh. Hién tai, Luat
Thanh tra quy dinh hai hinh thic thuc hién
hoat ddng thanh tra chuyén nganh 1 thanh
tra theo Doan va thanh tra vién, cong chiic
dugc giao nhiém vu thanh tra chuyén
nganh tién hanh thanh tra doc 14p. Tuy
nhién, cling véi viéc nhan thic lai ban cht,
muc dich ctia hoat dong thanh tra chuyén
nganh, dong thdi phan biét nd véi hoat dong
kiém tra chuyén nganh, chi nén quy dinh
hinh thiic thanh tra chuyén nganh theo
Doan thanh tra, bo hinh thiic thanh tra vién
chuyén nganh, ngudi dudc giao nhiém vu
thanh tra chuyén nganh tién hanh thanh tra
ddc 1ap.

Thit ba, bd sung vao Luat Thanh tra
quy dinh thdm quyén ca Chanh Thanh tra
tinh trong viéc tham muu gitip Chd tich
UBND tinh diéu phdi viéc xdy dung ké
hoach thanh tra doanh nghiép trén dia ban
tinh.

Thit tu, ra soat, stia d6i, b6 sung
Thong tu 01/2014/TT-TTCP  ngay
23/4/2014 quy dinh quy trinh xay dung,
phé duyét dinh hudng chudng trinh thanh
tra, k& hoach thanh tra. Nghién c(u stia doi
quy dinh vé thdi gian, thdi han xdy dung,
trinh, ban hanh ké hoach thanh tra bao
dam sy thong nhét, hop 1§, nhip nhang giia
cac b nganh, dia phuadng; quy dinh rd cac
trudng hop dugc coi 13 chang chéo, triing
[ap trong hoat dong thanh tra va céc bién
phép Xt Iy chdng chéo; b sung quy dinh

vé cong khai, minh bach k& hoach thanh
tra cla cac cp, c4c nganh d8 ngudi dan
va doanh nghiép cd thé theo dai vic thuc
hién.

Thir ném, ra soat, stia d6i quy trinh
tién hanh mdt cudc thanh tra, bao dam toi
da sy rd rang, cong khai, minh bach. Dong
thoi, can quy dinh cu thé trinh tuf thiic hign
tling quyén trong hoat dong thanh tra trén
ca s phan nhom cac quyén: Quyén quyét
dinh; quyén yéu cau; quyén kién nghj. Can
quy dinh biéu mAu thong nhat 4p dung
cho viéc thuc hién cac quyén trong hoat
dong thanh tra chuyén nganh trén tiing
[inh vuc.

Thir séu, bo sung quy dinh cla phap
|u4t vé thanh tra lién nganh. Do chua c6 co
s6 phap Iy ddy dd nén hoat dong thanh tra
lign nganh 6 mdt so dia phudng chua dugc
t chic tot. Vai tro, trach nhiém cla co
quan cht tri va cac cd quan co lién quan
chua dugc xac dinh ding dan. Can co
nhitng quy dinh 1 rang, cu thé vé tréch
nhiém clia don vi chd tr, don vi phdi hop,
Trudng doan va cac thanh vién Doan thanh
tra lin nganh. C4 thé thiét k& mot mot muc
trong Luat Thanh tra hodc ban hanh nghi
dinh diéu chinh riéng vé van dé nay.

Giai phap hoan thién phap luat vé
kiém tra doanh nghiép

D& gidi quyét triét dé nhiing chong
chéo trong hoat dong kiém tra chuyén
nganh hién nay, can xdy dung van ban dieu
chinh hoat dong kiém tra chuyén nganh §
van ban luat. Can gop chung van dé kiém
tra chuyén nganh vdi x( Iy vi pham hanh
chinh thanh mot dao luat, cé thé goi tén 12
Lut Kiém tra va x& phat vi pham hanh
chinh, trong dd quy dinh chung mét s6 van
dé nhu sau:

Thit nhét, quy dinh v& md hinh t6 chiic
thyc hién quyén kiém tra chuyén nganh.
Can quy dinh vé nguyén tac co quan nao
dudc giao chiic nang quan ly Nha nudc theo
nganh, linh vy thi ¢ chiic ndng kiém tra
chuyén nganh. T6 chc thuc hién chic
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nang kiém tra chuyén nganh trong céc co
quan d6 xuat phét tif quy md quan 1y, phu
hgp vdi pham vi thuc thi quyén quéan Iy clia
tling co quan.

Thit hai, quy dinh vé muc dich va
nguyén téc cla hoat dong kiém tra chuyén
nganh.

Thir ba, quy dinh rd cin cd dé tién
hanh hoat dong kiém tra chuyén nganh.
Can c tién hanh hoat dong kiém tra
chuyén nganh phai trén co sG ap dung
nguyén tac quan Iy rdi ro, phan ludng danh
gia mdic do chap hanh cla cac doi tugng
va chi tién hanh hoat dong kiém tra theo
nhitng can c(t luat dinh, thay tién kiém
bang hau kiém. Yéu ciu nay da dugc chi rd
trong cac Nghi quyét 19 cha Chinh phd vé
cai thién moi trudng kinh doanh va nang
cao nang luc canh tranh qudc gia vao cac
nam 2014, 2015, 2016, 2017, 2018, Nghi
quyét 35/NQ-2016 vé hd trg va phat trién
doanh nghiép dén nam 2020.

Thir tu, quy dinh trinh tu, thd tuc tién
hanh hoat dong kiém tra chuyén nganh,
néu rd cac trudng hop chong chéo trong
hoat ddng kiém tra chuyén nganh va bién
phap x{ Iy chdng chéo.

Thit nam, quy dinh ro trach nhigm,
quyén han clia chd thé tién hanh hoat dong
kiém tra chuyén nganh, quyén va nghia vy
clia doi tugng kiém tra chuyén nganh 13 co
sG cho viéc giam sat viéc thuc hién nhiém
vu clia ngudi ¢o tham quyén va bao vé
quyén lgi chinh dang cho doi tugng.

Vé td chirc thuc hién

Thif nhét, can to chic thuc hién tot
cbng tac tuyén truyén, pho bién, tap hun
vé cac quy dinh clia phap luét, ndi dung
clia c4c nghi quyét, chi thi vé hoat dong
thanh tra, kiém tra doanh nghiép nham
thong nhéat nhan thiic diing dan lam co so
cho hanh dong.

Thir hai, can trién khai viéc xay dung
tiéu chi quan Iy rdi ro trong chap hanh phéap
ludt & ting nganh, finh vuc. Vige xay dung

c4c tidu chi quan Iy rdi ro trong chap hanh
phép luat hién dang dugc trién khai trong
mat s0 nganh, finh vuc, tidu biéu 13 nganh
thué. Viéc 4p dung phan mém quan 1y rii
ro trong nganh Thué budc dau da mang lai
nhifing két qué hét sic tich cuc, nhan dugc
su dong tinh ctia cong dong doanh nghiép.
Viéc Iyia chon doi tugng dé tién hanh thanh
tra, kiém tra khong con phu thudc va danh
gid va y mudn chd quan cla nha quan Iy
ma da dua trén nhiing can c( hién dai,
khoa hoc. DZc biét 1a da bao dam dugc tinh
cong khai, minh bach, cong bang, Ia nhiing
nguyén tac vo cling quan trong trong hoat
dong thanh tra, kiém tra ndi chung.

Thir ba, tang cudng trach nhiém va
dao diic cong vu tlf cAp Ianh dao, chi dao
dén cAp thyc thi trong viéc trién khai thyc
hién cac quy dinh cla phap luat va cac
nghi quyét, chi thi vé thanh tra, kiém tra
doanh nghiép, xU Iy nghiém minh moi hanh
vi vi pham.

Thit tu, thyc hién tbt viéc chia sé va
két ndi thong tin giifa cac co quan c6 thdm
quyén tién hanh thanh tra, kiém tra doanh
nghiép. Thong tin vé hoat dong thanh tra,
kiém tra tif cac nganh, finh vyc néu c6 dy
két ndi tao thanh mot co s§ di liu chung
sé gilip ich cho qué trinh xdy dung ké
hoach, gitp loai b nhiing chang chéo,
triing Iap, gitp ké thira cac két qua da c6,
gitip phét hién nhiing 16 hong... Trudc mét,
can tién hanh viéc xay dung co s di liu
trong tling nganh, linh vuc, tling dia
phuang. V& I4u dai, can xay dung cd ché
két ndi, chia sé cac co s di liéu nay, tién
tdi xay dung co sd di liéu chung trong toan
quéc.

Thit ndm, dé khac phuc ngay tinh
trang chong chéo, tring 13p trong hoat
dong thanh tra, kiém tra doanh nghiép,
Chinh phdi can ¢6 chi dao nhan rong cac
md hinh phdi hop trong xay dung ké hoach,
ra soat phat hién chong chéo tot & dia
phudng. D4 la cac md hinh: Co quan thanh
tra tinh diéu phdi k& hoach thanh tra, kiém
tra chung trén toan tinh: xay dung phan
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mém ra soat phat hién chong chéo, tich
hop thong tin vé hoat dong thanh tra, kiém
tra clia tt ca c4c co quan cd chic ning 6
dia phuang.

Khdng thé phd nhan nhiing két qua
tich cuc cla hoat dong thanh tra, kiém tra
doanh nghiép trong nhiing ndm vira qua.
Thong qua hoat dong thanh tra, kiém tra,
cd quan quan Iy Nha nudc trong cac [inh
vuic da gidip doanh nghiép hidu va thuc hign
t6t hon c4c quy dinh cla phap luat vé chu-
yén mon - ki thuat trong tling nganh, linh
vuic. Nhiéu dia phuong da ap dung sang tao
cac quy dinh clia phéap luat vé xay dung ké
hoach thanh tra. Mgt s6 nganh, finh vuc d3
c6 nhiing chuyén bién tuong dbi rd nét vé
¢an cl, cach thic kigm tra theo hudng tao
diéu kign thuan loi cho doanh nghigp ma
van bdo dam chat lugng, higu qua cla hoat
dong kiém tra chuyén nganh. Qua do, gép
phan cai thién mdi trudng kinh doanh, nang
cao nang luc canh tranh qu6c gia cla Viét
Nam trong boi canh hdi nhap./.

(1) Két qué théo luan tai céc toa dam khdo
sat va phéng van sdu dai dién cac doanh nghiép
(trong khuon khd khéo sat vé hoat dong thanh tra,
Kiém tra doanh nghiép ctia Vién Chién lugc va Khoa
hoc Thanh tra, Thanh tra Chinh phu thuc hién ndm
2018) cho théy da s doanh nghiép khong phan biét
dugc hoat dong thanh tra vdi hoat ddng kiém tra.
Viéc co quan chifc ndng dén Iam viéc thi doanh
nghiép goi chung doan thanh tra, kiém tra.

(2) Vi dy, theo Nghj dinh sb 57/2013/ND-CP
ngay 31/5/2013 ctia Chinh ph vé t6 chifc va hoat
ddng thanh tra nganh Giao thong van tai, trong cac
cd quan duoc giao thuc hién chic nang thanh tra
chuyén nganh cd: Cang vu Hang khdng thudc Cuc
Hang khong, Cang vu Hang hai thudc Cuc Hang hai,
Cang vu Duaong thiy ndi dia thudc Cuc Budng thiy
ndi dia, Chi cuc Duong thiy ndi dia thudc Cuc
Duong thiy ndi dia, Co quan Quan Iy dudng b &
khu vuc thudc Téng cuc Dudng bd Viét Nam. R6
rang, quy dinh nay khong phu hop vdi quy dinh tai
Khodn 6 Didu 3 Lugt Thanh tra ndm 2010 va khong
thdng nhét vdi Nghi dinh s6 07/2012/Np-CP
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Mot 56 gidir phdp xt (i

HANH VI “NHUNG NHIEU",

~
LY. L 1

THAM NHONG VAT,

TU THUC TIEN TAI TINH BONG NAI

#1Ths. Lé Quang Kiém

Cuc QLTT tinh Béng Nai

i hai long clia ngudi dan va
doanh nghiép dbi véi hoat
dong cla co quan hanh
chinh Nha nudc va cac t6
chic cung cap dich vu cong
la thudc do hiéu qua thuc
hién nhiém vu, cong vu. Do d6, viéc thuc
hién t0t quy tic Gng x{, dao dic nghé
nghiép, gdp phan ngan chin co hiu qua
tinh trang “tham nhiing vat”, nhiing nhiéu,
gay phién ha cho ngudi dan, doanh nghiép
theo Chi thj sb 10/CT-TTg ngay 22/4/2019
cla Thi tudng Chinh phd vé viec ting
cudng xu 1y, ngan chan ¢o hiéu qua tinh
trang nhiing nhiéu, gy phién ha cho ngudi
dan, doanh nghiép trong gidi quyét cong

viéc 1 rat cap thiét. TU thuc tién dénh gia
vé hanh vi nhiing nhiéu trén dia ban tinh
Pong Nai, tac gia tap trung phan tich vé
cach nhan dién va mot sb gidi phap dé xi
Iy di véi hanh vi “nhiing nhigu” va “tham
nhiing vat”.

Nhan dién vé hanh vi “nhiing nhiéu”
va “tham nhiing vat”

Theo Khoan 6 Diéu 3 Luat Phong,
chng tham nhiing nam 2018, “nhiing
nhiéu 1 hanh vi cta quyén, hach dich, doi
héi, gay khd khan, phién ha ctia nguei cd
chifc vu, quyén han trong khi thuc hién
nhiém vu, cong vu”'. Hanh vi nhiing nhiéu
thuding xay ra trong hoat dong clia mt sb

cd quan cong quyén, nhat 13 tai cac co
quan hanh chinh, nai truc tiép giai quyét
cong viéc clia ngudi dan va doanh nghiép.
Dac diém nhan dang do 1: Mgt s can b,
cng chic hodc ngudi ¢ chiic vu quyén
han® khong thuc hién trach nhiém véi thai
d0 cong tAm va tinh than phuc vu ma ngugc
lai, thuong tim cach lgi dung nhiing so hd
hodc khong r rang cta céc thd tuc, thdm
chi tu y dait ra cac diéu kién gay thém kho
khan cho cong dan va doanh nghiép, dé
budc ngudi dan va doanh nghiép phai biéu
xén qua cap cho minh. Thyc chét cla hanh
vi nay 13 sy ép budc dua hoi 9 dugc che
day dudi hinh thic tinh vi, rat kho c6 can
¢t dé x{1 1y. Ciing cd thé coi hanh vi nhiing
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nhiBu 12 hanh vi “ddi hoi 15" mdt cach gian
tiép hodc & mdc do chua that nghiém trong
va ¢d thé diing bién phap x{ Iy hanh chinh.

Tong Bi thu, Chd tich nudc Nguyén
Phi Trong trong cudc tiép xtc véi ¢t tri céc
quan Ba Dinh, TAy Ho (Ha Noi) sang ngay
24/11/2018 da khang dinh nan “tham
nhiing vat” khong phai chuyén nho. Bén
canh c4c vu 4n I6n, Tong Bf thu, Chi tich
nudc cho rang phéi tap trung chong “tham
nhiing Vat" Vi “né nhu ghé rudi rat kho
chiu”. Sang 23/11/2018, tai quan Lé Chan,
Thd tudng Nguyén Xuan Phic va Doan Dai
biu Qudc hdi thanh phd Hai Phong tiép xdc
¢l tri thanh ph6 sau ky hop thit 6, Qudc hoi
kha XIV. Tai budi tiép xdic ¢t tri, Thi tung
da nhan manh: “Tinh trang tham nhiing
I6n dang bi nghiém tri thanh cong, nhiéu
can bo lién quan dang digc xir Iy nghiém.
Tuy nhién, “tham nhiing vt” I3 van dé
nhan dan rat kéu ca. Dy 14 théi xau can
phai 1én an, phai van dong giam sat,
khdng dé xéy ra tinh trang dén bénh vién,
truong hoc, di xin viéc hay viéc nay viéc
khac phai phong bi, phong bao khong lanh
manh” @,

Mat s6 nguyén nhan dién hinh c6 thé
d&n dén viéc ton tai clia hanh vi “nhiing
nhiéu”, “tham nhiing vat”, do Ia:

Thit nhat, van con trudng hop lanh
dao 6 mot s0 noi con xem nhe hanh vi
“nhiing nhiéu”, “tham nhiing vat”, con suy
nghi, thdm chi tu tudng cho rang bdi dudng
it tién d6 anh em 1am viéc thuan Igi hon, c6
dong luc hon; viéc phat hién can b, cong
chiic, vién chiic vi pham chua kip thoi va
khi x{f 1y thi cdn nugng nhe, né nang, thiéu
cuang quyét. Bén canh dd, con thiéu ¢ ché
dé thu hdt nhan tai; nhiing ngudi dugc
tuyén dung, dé bat do lo 16t thudng 6 tAm
Iy khi vao dudc vi tr cong tac, phai bang
moi cach, moi thi doan dé nhiing nhiéu, vo
vét clia Nha nudc va nhan dan, “tham
nhiing vat” clia ngudi dan dé thu hoi “ca
von I3n 16i".

Thit hai, viéc xac dinh, xay dung va
trién khai thuc hign vi trf viéc 1am dé khéc

phuc ngay nhiing so hd, bat cap, thiéu sét
ddi vai nhitng vi trf viéc 1am ma cong chic,
vién chiic thudng xuyén tiép xtic giai quyét
cong viéc clia ngudi dan va doanh nghiép
c6 cd hdi vu loi da khdng dugc nhigu co
quan thuc hién nghiém tic va khoa hoc.
Rt nhiéu trudng hop can bo, cng chic,
vién chic dugc dao tao ding vi tri, viéc lam
va ¢0 s6 trudng cong tac lai khdng dugc bd
tri ding vi tri cong tac dé phét huy s6
trudng. Bén canh do, van con can bo, cong
chic, vién chic yéu kém vé nang luc, suy
thoéi v& dao difc nhung khong bj thay thé,
lai dam nhan nhiing vi trf lién quan dén
nhiing linh vuc nhay cam sé rat d& pham
phéi sai 1am d4n dén “nhiing nhiu” va
“tham nhiing vat”.

Thir ba, do viéc thuc hién cong tac
kiém tra, giam sat khong nghiém, mang
tinh hinh thdc nén khong ngan ngtia, han
ché dugc nan “tham nhiing vit”. Mat khac,
biéu hign d& dai, dugc chang hay chd van
dang ton tai. Mgt s6 can b9, dang vién, tii
trong suy nghi cho rang du kém vé ning
liic, vi pham quy dinh, dao dic chua chac
da bi x{f I ky luat, tham chi van thang tién
déu, néu cd “0 du” che chan, nang da.

Thuc trang viéc thuc hién phap luat
vé i Iy doi véi hanh vi nhiing nhiéu trén
dia ban tinh Dong Nai

Thir nhét, UBND tinh Dong Nai da thuc
hién sap xép, giam dugc 44 dau moi phong,
ban chuyén mon (39 phong chuyén mon
nghiép vu, 05 chi cuc va tudng duadng), 23
phong thudc chi cuc/ban truc thudc so;
giam ti thiéu dugc 109 chic danh Ianh
dao cAp phong (34 Trudng phong va 50 Phé
trudng phong thudc sé; 17 Trudng phong va
8 Pho trudng phong thudc chi cuc truc
thudc sd). Di véi dan vi su nghiép, giam
dugc 36 don vi su nghiép thudc co quan
chuy&n mon thudc UBND tinh véi 98 dau
moi phong truc thudc, giam 03 don vi su
nghiép thudc chi cuc thudc co quan chuyén
mon cap tinh; gidm 38 don vi su nghiép
thudc huyén; giam 78 nhén su lanh dao
don vi su nghiép, 135 chiic danh Trudng,
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Phd trudng phong thudc don vi su nghiép.

Thit hai, thuong xuyén ra soat, sta
d6i, b sung cac ca ché, chinh sach phép
luat thudc pham vi quan Iy; ra soat, don
gian hoa, cat gidm c4c thanh phan ho so
gidy t khong can thiét cla cac thi tuc
hanh chinh, dac biét la cac thl tuc lién
quan tryc tiép dén hoat dong dAu tu - san
xuat kinh doanh clia doanh nghiép, doi
song clia ngudi dan; qua do, khac phuc
nhitng so hd, bat cap co thé gay phién ha,
nhiing nhi€u cho ngudi dan, doanh nghiép.
Tang cudng cong khai minh bach cac chinh
sach, quy dinh, thi tuc hanh chinh, qua
trinh gidi quyét va trach nhiém co quan
Nha nudc trong qué trinh gidi quyét hd so
cho ngudi dan, doanh nghiép.

UBND tinh Dong Nai da thanh 14p Tong
dai Dich vu cong (DVC) 1022 trén co s6
thong nhat cac dau mbi dién thoai dudng
day ndng ctia cac don vi, dia phuong trén
toan tinh. Tong dai DVC 1022 13 dau moi
tiép nhan cac thac mac, phan anh, kién
nghi lién quan dén giai quyét thd tuc hanh
chinh, céac Iinh vuc ngudi dan quan tam,
dang ky st dung dich vu buu chinh... chi
tinh tii thang 4/2019 dén hét thang
02/2020, Tf;ng dai DVC 1022 da tiép nhan
hon 1.351 lugt lién hé cla ngudi dan,
doanh nghiép yéu cau hudng dan va gli
phan 4nh lién quan dén viéc giai quyét tha
tuc hanh chinh. Trong do, ¢0 3 phan anh
lién quan dén thai do cong chiic, vién chiic
khi giao ti€p véi cong dan, khong c6 phan
anh vé cong chiic nhiing nhiéu; trung binh
98% cac phan anh déu dudc xir Iy trong
thoi han quy dinh.

Thit ba, thuc hién (ing dung manh mé
cbng nghg thong tin vao doi mdi qud trinh
quan 1y. Nhat 13 trong cong tac giai quyét
thd tuc hanh chinh va qua trinh tiép nhan
XU Iy phan 4nh kién nghi clia ngudi dan,
doanh nghiép; dam bao xac dinh chinh xac,
giam sat chat ché trach nhiém cong vu cla
tling can b9, cong chiic; thuan lgi va minh
bach cho nguoi dan trong viéc gti phan anh
vé tinh trang giai quyét ho so va théi do cla



can b9, cong chifc. Két qué giai quyét thi
tuc hanh chinh cla ngudi dan, doanh
nghiép dudc cong khai dy dd trén cong
thong tin dién i cla tinh va huyén va cho
phép ngudi dan, doanh nghiép tra clu két
qua giai quyét thd tuc hanh chinh. Trong
nam, ti 18 gidi quyét hd so ding han cho
ngudi dan dat trung binh trén 95%.

Thut tur, viée thuc hién danh gia su hai
long clia ngudi dan va doanh nghiép dugc
chdi trong trién khai thugng xuyén, m rong
d0i tugng khao sat; dac biét ing dung cong
nghé thong tin dé nang cao hidu qua thu
thap va khai théc ni dung § kién danh gi4
cla ngudi dan, doanh nghiép. Trong nam
2019, tinh trién khai khao sat sy hai long
clia ngudi dan, doanh nghiép vé su phuc
vu clia ¢o quan hanh chinh Nha nudc doi
véi 17 56, ban nganh; 11 UBND cAp huyén,
170 UBND cép x& va 03 nhom co quan
nganh doc: Thug, cong an, bao hiém xa hoi.
Két qua, tinh da thyc hién khao st 15.851
doi tugng; qua d6, ghi nhan mic do hai
long chung clia 3 cap dat trén 90%, ty I8
cong chiic cé thai do phuc vu khong ding
dan vi ngudi dan dudi 1,5%. Két qua khao
sat dugc thong béo tdi cac don vi, dia
phuang nham kip thdi ra soét, chan chinh
c4c trudng hop gidi quyét thd tuc hanh
chinh cho ngudi dan, doanh nghiép khong
dling quy dinh.

Thit ndm, viéc xut 1y vi pham va trach
nhiém doi véi ngudi dding dau ca quan, don
vi thiu trach nhiém, dé can bd, cong chic,
vién chic thudc quyén quan 1y truc tiép c6
hanh vi nhiing nhiéu, gay phién ha dbi vdi
nguoi dan, doanh nghiép. Xac dinh trach
nhiém ngudi ding dau 13 hat nhan xay
dung, gill gin khoi doan két, thong nhét
trong ¢ quan, don vi, UBND tinh Dong Nai
da ban hanh nhiéu van ban yu cau Thi
trudng cac sd, ban, nganh, Chi tich UBND
c4c huyén, thanh pho chd dong, guong mAu
chap hanh cac quy dinh lién quan vé dao
dic, van hoa giao tiép va 1am guong cho
can bo, cong chc, vién chiic cép dudi noi
theo. Trong nam 2019, ¢4 16 truong hop x{t
Iy vi pham va trach nhiém dbi véi ngudi
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diing dau co quan, don vi thiéu trach
nhiém, dé can b9, cong chiic, vién chiic
thudc quyén quan Iy truc tiép vi pham cac
quy dinh vé ky luat, ky cuong hanh chinh,
sai pham trong Iinh vuc phu trach quan
1y.

Tht sau, cong tac kiém tra, thanh tra
viéc thuc hién nhiém vu, cng vu, ky luat,
ky cuang hanh chinh. Cong tac kiém tra,
giam st viéc chap hanh céc quy dinh vé
ky lut, ky cudng hanh chinh dugc thuc
hign thudng xuyén, UBND tinh Dong Nai da
chi dao S& Noi vu phdi hop véi Dai Phat
Thanh - Truyén hinh tinh Dong Nai, B4o
Pdng Nai tién hanh céc cudc kigm tra két
qua trién khai thyc hién ky luat, ky cuong
hanh chinh va cai cach hanh chinh tai cac
c0 quan, don vi, dia phuong trén dia ban
tinh. Tit nam 2019 dén hét thang 02/2020,
Poan kiém tra da t6 chic 27 cudc thanh
tra, kiém tra cong vu, ky ludt, ky cudng
hanh chinh, cai cach hanh chinh tai cac sg,
ban, nganh; UBND cAp huyén, xa va to
chic 19 cudc kiém tra cai cach hanh chinh
tai UBND céc xa, huyén, tham muu ban
hanh thong béo két qua kiém tra va dé nghi
céc don vi dia phuong bo cdo két qua x{
Iy tréch nhigm ngudi diing dau, xt Iy ky luat
va ky cuong hanh chinh. K&t qua kiém tra
da phat hign va dé nghi xi Iy kiém diém,
phé binh i véi 70 c& nhan, 02 tap thé
thiic hién chua ding hodc cham tién do so
véi quy dinh, dong thdi, chan chinh nhiing
sai st nham trién khai hiéu qua cong tac
cai cach hanh chinh tai cac don vi, dia
phuong. B&n canh do, T6 kiém tra do Thi
trudng cac don vi, dia phuong quyét dinh
thanh I4p da tién hanh kiém tra 747 dot,
két qua kiém tra da x 1y ky luat ddi véi 130
trudng hap vi pham ky luat, ky cuong hanh
chinh.

Bén canh nhiing két qua dang khich I8
dat dugc trong viéc thyc hién Chi thi b
10/CT-TTg ngay 22/4/2019 ctia Thi tudng
Chinh phi, trén dia ban tinh Dang Nai van
con mot s6 han ché va khé khan, vudng
mAc trong qua trinh thuc hién, cu thé:

Mat 1a, cong tac quan triét, chi dao
clia mot s it don vi, dia phuong chua that
su quyét ligt, chua kien quyét xi Iy cac
hanh vi vi pham. Viéc theo dai, kiém tra
giam s4t § mot s6 don vi chua dugc thuding
xuyén va chat ché, con mang tinh hinh
thiic, qua loa, ngai va cham, né tranh trach
nhiém, do do tinh higu qua cong viéc chua
dugc cao. Mot sb can bd, cong chic, vién
chic ¢ § thiic chap hanh ky luat, ky cudng
hanh chinh, dao diic cong vu trong thi hanh
nhiém vu chua cao, chua tu gidc y thic
trach nhiém trong thi hanh nhiém vu cong
vu, ¢d hanh vi vi pham chudn muc trong
cac mbi quan hé, tham chi c6 truding hgp
vi pham nhiéu 14n.

Hai la, mdt s6 thii tuc hanh chinh lign
quan dén dau tu - xdy dung - dt dai con
phic tap, phai I4y ¥ kién lién nganh, lién
cap do d6 con dan dén tinh trang doanh
nghiép chua hai long, con phién ha. Cong
tac (ing dung cong nghé thdng tin trong
hoat dong quan Iy hanh chinh Nha nudc
con gap mot sb khé khan vudng mac nhu
hd thong dudng truyén, phan mém chua
hoat dong on dinh d&n dén kho khan cho
ddi ngii cong chiic trong tiép nhan hd so.
Ky nang st dung cong nghé thdng tin cla
mdt s0 cong chiic cap xa con han ché, dan
dén chua phét huy hét hiéu qua hé thong
quan Iy mot clra dién t.

Ba 13, qua khao s4t § kién ngudi dan
cho thay con trudng hgp ngudi dan e de,
chua dua ra § kién danh gid cu thé lién
quan dén cac ndi dung 1Ay ¥ kién vé théi do
phuc vu clia cong chic, vién chiic. Do do,
két qua khao sat ¢ thé chua phan anh day
dd, khach quan nhét chat lugng gii quyét
thl tuc hanh chinh, thai do phuc vu cla
cong chiic vién chiic trén dia ban tinh.

Bn /3, hign nay, Tong dai DVC 1022
chi thuc hién tiép nhan phan anh, kién nghi
clia ngudi dan lién quan dén thd tuc hanh
chinh. Ngay 12/02/2020, Thanh tra tinh
Dong Nai da ¢ van ban sb 223/TT-NV3 gli
Thanh tra Chinh ph bao cdo, xin § kién vé
6 chic duding day nng va hop thu dién ti
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dé tiép nhan, x{ Iy thong tin phan &nh, khiéu nai, t cdo v& hanh vi nhiing
nhiéu, gay phién ha doi véi ngudi dan, doanh nghiép dé dudc hudng dan.

AN

M@t so giai phap nham xi 1y doi vdi hanh vi “nhiing nhiéu” va “tham
nhiing vat” ¢ Viét Nam hién nay

Thir nhat, tiép tuc hoan thién thé ché, ban hanh quy dinh, hudng dan, quy
dinh cu thé vé co ché quan Iy kiém soat, ddc biét 13 ca ché kiém soat dbi tugng
¢6 hanh vi tham nhiing, ¢6 nguy co tham nhiing va kiém soét ngay tai cac co
quan Nha nudc va nhiing ngudi thyc tién thuc hién nhiém vu kiém soat tham
nhiing lam ca s& cho viéc x{ Iy d6i véi hanh vi “nhiing nhifu” va “tham nhiing
Vat” hién nay. Dong thoi, tiép tuc trién khai chi dao thyc hién c6 higu qua Chi
thi s6 10/CT-TTg ngay 22/4/2019 clia Thil tudng Chinh phdl tang cutng xa I,
ngan chan c6 hiéu qua tinh trang nhiing nhiéu, gdy phién ha cho ngudi dan,
doanh nghiép trong gii quyét cong viéc tai cac bd, nganh, dia phudng.

Thir hai, cac bd, co quan ngang bd, co quan thudc Chinh phli sém ban
hanh quy dinh cu thé danh muc va thdi han dinh ky chuyén ddi vi trf cng téc
thudc pham vi quan Iy theo nganh, linh vuc tai dia phuong theo danh muc vi
tri phai chuyén ddi dugc quy dinh tai Nghi dinh sb 59/2019/ND-CP ngay
01/7/2019 (thay thé Nghi dinh s6 158/2007/ND-CP ngay 27/10/2007) tao diéu
kign cho dia phuang trién khai chuyén di vi tri cong tac theo diing quy dinh
nham gdp phan cong tac phong, chdng tham nhiing. S6m ban hanh nghi dinh,
thong tu hudng dan viéc t6 chiic thyc hién Luat stia ddi, b sung mot sb diéu
clia Ludt Can b, cong chiic sb 22/2008/QH12 va Luét Vién chic sb
58/2010/QH12; Nghi dinh sifa ddi, b sung Nghi dinh s6 24/2014/ND-CP ciia
Chinh phd quy dinh cac cd quan chuyén mon thude UBND cAp tinh, thanh pho
truc thudc Trung udng va Nghi dinh s6 37/2014/NB-CP clia Chinh phii quy dinh
c4c cd quan chuyén mon thudc UBND cap huyén cho phli hop véi tinh hinh
thuc tién clia cac dia phuong va ch truong clia Dang.

Thit ba, c4c ¢ quan thdm quyén clia Trung uang can ddy manh viéc don
gian hoa c4c thd tuc hanh chinh, cat gidm céc diéu kién kinh doanh, giam
thifu cac gidy to khong can thiét, tang cudng viéc lién thong trong qud trinh
gii quyét th tuc hanh chinh nham han ché cc khau trung gian c6 thé gay
phién ha cho ngudi dan, doanh nghiép theo kién nghi clia cac dia phuang. Thuc
hién nghiém chi dao clia Tong B thu, Ch tich nudc Nguyén Phd Trong tai phién
hop 14n thit 17 cla Ban Chi dao Trung udng vé phong, chong tham nhiing dién
ra ngay 15/01/2020, d6 13: Tap trung chi dao xit I dut diém nhitng khau con
yéu, nhitng viéc lam dé; nhitng dia ban, linh vuc trong diém, tao chuyén bién
manh mé, dong bd han niza cong tac phong, chdng tham nhiing & dia phuong,
¢o sd: ngan chan, xt Iy ¢é hiéu qua tinh trang nhiing nhiéu, tiéu cuc, géy
phién ha cho ngudi dan, doanh nghiép trong gii quyét cong viéc “tham nhing
vat”.

Thit tir, d4y manh phong ngira, ngan chan hanh vi tham nhiing, tigu cuc
trong chinh luc lugng chiic nang va doi ngii can bd, cong chiic thuc thi phap
lugt. Thyc hién nghiém quy tac Gng xt, quy trinh chuyén mon, nghigp vu.

Céc cd quan, don vi, dia phuang phai ban hanh quy ché 1am viéc quy dinh
(3 trach nhiém, minh bach, cu thé va c6 ca ché kiém soét hiéu qua dbi véi can
b3, cdng chiic khi thuc thi nhigm vu, nhat I dbi véi cac linh viic nhu thi hanh
an, hai quan, thué, quan Iy thi trudng, thanh tra, kiém todn, diéu tra... Phai
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Nbho Rae
Viét nhén dip ky niém ngay Béc Ho
ra di tim duong ciiu nude

Ngay 4y dém truding T6 qudc oi
Béc thudng nudc mat, nha chia rdi
Ra khai song gio, tdm khong nan,
Di hét tll lao, da sdng ngdi;

Tim dén L& Nin bing anh Dang,
Durging vé dat me rang sao tri;
Cifu dan, vi Nudc quén than ngoc
Nurde Viet noi guang Béc van doi.

Lé Cong Thuan
Higu trudng Truong THCS Dang Dung - Tung
Loc - Can Loc.

dam bao ngan chin tinh trang sach nhiéu, “voi
vinh”, doi “chung chi” dé phuc vu dong cd ca nhan,
vu loi trong thuc thi cong vu; thudng xuyén cé bo
phan theo doi, gidm sét cac hoat dong nay va cd hinh
thic 1y y kién danh gia su hai hong clia ngudi dan
khi tiép x(c giai quyét cong viéc; dic biét, ddy manh
cai cach hanh chinh, cung cap dich vu cong truc
tuyén gop phan han ché tham nhiing, tiéu cuc trong
thuc hién cong vu./.

Tai liéu tham khao:

(1) Theo Khoén 2 Piéu 3 cla Lut Phong, chdng tham
nhiing nam 2018:

(2) https://vov.vn/chinh-tri/thu-tuong-tham-nhung-lon-
dang-bi-nghiem-tri-tham-nhung-vat-dan-rat-keu-842472.vov
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Cac hinh thtc chiu trach nhiém:
MUC BO, BIEN PHAP XU'LY TRACH NHIEM
NGUOI BUNG BAU CO QUAN HANH CHINH NHA NUGC

(Tiép theo va hét)

ZTS. Tran Tuyét Mai
Vién Nghién ctu Lap phdp

i

3.2. Mifc do, hinh thire xir Iy ky luat

Hién nay, chd truong cta Dang, phap
lugt ctia Nha nudc tap trung vao vigce xii Iy
trach nhiém clia ngudi diing dau co quan
hanh chinh Nha nudc trong viéc thuc hién
ché do cong vu; trong thuc hanh tiét kiém,
ching Iang phi va dac biét 13 khi dé xay ra
c4c vu viéc sai pham trong linh vuic phong,
chong tham nhiing.

* Vige xur Iy trach nhiém cta nguai
difng dau don vi trong thi hanh cong vu

Noi dung nay dudc quy dinh tai Nghi
dinh s6 157/2007/NP-CP clia Chinh phil
quy dinh ché do tréch nhiém dbi véi nguoi
diing dAu ca quan, td chiic, don vi clia Nha
nudc trong thi hanh nhiém vu, cong vu véi
nhiing ndi dung cu thé:

- Nhiing triong happ x Iy trach nhiém
ddi véi nguoi ditng dau (Biéu 10): (1) Vi
pham ndi dung ché do trach nhiém doi véi
ngudi déing dau quy dinh tai Didu 7 Nghi
dinh nay; (2) Khi phat hién can bd, cong
chic, vién chiic thudc quyén quan Iy vi
pham phap luat trong thuc hién nhiém vy,
cong vu, ngudi ding dau khong co bién
phap kién quyét dé chdm ddt hanh vi vi
pham d6 va khong kip thdi 4p dung bién
phap khac phuc c6 higu qua; (3) Khong
giao nhiém vu hodc giao nhiém vu cho cap
dudi khong rd; khong kiém tra hodc thiu
kiém tra, don doc cap dudi thuc hién; (4)
Cap dudi da bao cdo, xin chi thj nhiing van
dé thudc thdm quyén clia ngudi diing dau
nhung khdng kip thdi giai quyét theo quy

dinh; (5) Dua ra y kién chi dao trai phap
luat, chung chung, khong ro rang, khong
nhét quan, gy lang phi ngan sach, tai san
clia Nha nudc; tham muu, dé xuat, trinh
cdp c6 thdm quyén ban hanh hodc ban
hanh theo thdm quyén van ban trai phap
luat; khong thuc hién ding thoi han nhiém
vy dugc giao; (6) Cap pho, ngudi dai dién
hodc ngui dugc Gy quyén lam tréi ché do,
chinh sach, phap luat ctia Nha nudc trong
thuc hién nhiém vu, cong vu ma phép luat
d3 giao cho ngudi ding dau; (7) D& cAp phé
va can bd, cong chiic, vién chiic thudc
quyén quan Iy tham nhiing, lang ph; (8) D&
finh trang don, thu khiéu nai, to céo vugt
cAp, kéo dai; (9) X{ Iy khdng nghiém minh
c4c hanh vivi pham phap luat clia cap dudi
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hodc bao che cho hanh vi vi pham phép
ludt clia cap dudi.

- Truoing hop déc biét (Piéu 11): Trong
trudng hgp co quan, t6 chic, don vj cla
Nha nudc thyc hién co ché diéu hanh tap
the, khi gidi quyét van dé thudc tham quyén
quyét dinh clia tap thé 1anh dao, néu  kién
clia da sb thanh vién 1anh dao 12 tréi véi
chi truang, chinh sach ctia Dang va phap
ludt clia Nha nudc ma ngudi diing dau hodc
cap pho clia ngudi ding dau dugc phan
cong lanh dao, quan Iy linh vuc do khong
¢6 y kién khac thi phai bi x{ Iy trach nhiém
nang hon mot méic so vdi cac thanh vién
khac trong tap thé Ianh dao cla co quan,
6 chiic, don vi cia Nha nudc theo quy dinh
tai Nghi dinh nay.

- Céc trudng hap dudc mién, gidm
nhe trach nhiém doi vdi ngudi ding dau
va cap phd cla ngudi ding dau (Picu 13):
(1) Ngudi déing dau hodc cap phé clia ngudi
diing dAu dugc mién trach nhigm trong cac
trudng hop sau: a) Ngudi ding dau hoic
c4p ph clia ngudi diing dAu khdng thé biét
hogc da 1am hét trach nhigm va 4p dung
c4c bign phap cn thiét dé phong ngia,
ngan chan hanh vi tham nhiing, lang phi
hoac hanh vi vi pham phap luét khac; b)
Ngudi diing dau hodc cap phé cla ngusi
diing dau phu trach Iinh vuc dugc phan
cng da ban hanh van ban phap luat dé
sita d0i, bo sung, thay thé, bai bo, hily bo
hosc dinh chi viéc thi hanh mot phan hodc
toan bg van ban trai phap luat do minh ban
hanh va khac phuc xong hau qué do viéc
ban hanh va thuc hién van ban tréi phap
luat dd gay ra; c) Do thién tai, dich hoa, cac
tai nan rdii ro khac ho3c trudng hop bat kha
khang ma ngudi ding dau co quan, to
chiic, don vi da c6 bién phap phong, chong;
d) Ngudi ding dau vang mat tai cd quan,
o chiic, don vi va c6 van ban dy quyén cho
cAp phd trong thdi gian vang mit; cap pho
clia ngudi dting dau phai chiu trach nhiém
vé hanh vi, quyét dinh cia minh trong viéc
thyc hién nhiém vu, quyén han clia nguoi
ding dau trong van ban dy quyén; d)
Trudng hop ngudi diing dau, cap phd cla
ngudi diing dau phai chap hanh quyét dinh

clia cAp trén, khi ¢ can cit dé cho 12 quyét
dinh dd tréi phap luat thi phai bao cao ngay
véi ngudi ra quyét dinh; trong truding hop
van phai chap hanh thi phai bao céo Ién
cAp trén truc tiép cla ngudi ra quyét dinh
va khoing phai chiu trach nhiém vé hau qué
clia vigc thi hanh quyét dinh dé; (2) Ngudi
diing d4u, cAp phé cla ngudi ding dAu vi
pham ché do trach nhiém dudc xem xét
giam nhe mdt mc ky luat khi ngugi do da
tu nhan hanh vi vi pham, c6 don xin tu
chifc va da khac phuc hau qua do minh gay
ra, dugc cAp c6 thdm quyén chip thuén.

- Céc truong hop tang nang trach
nhiém doi vdi nguoi ditng du, cap phé
clia ngui diing dau (Digu 14): Ngudi diing
dau, cap phé cla ngudi ding dau vi pham
ché do trach nhiém sé bj xem xét tang nang
trach nhiém trong céc truong hop sau: (1)
Bao c4o sai su that vé tinh hinh thyc hién,
két qua thyc hién nhigm vy, cong vu dugc
giao; (2) Phudng tién thong tin dai ching
dua tin vé hién tugng vi pham phap luat tai
cd quan, td chic, don vi hodc cap trén phat
hién va da kip thi c6 § kién chi dao nhung
ngudi diing dau, cp phd cla ngudi ding
du khong thuc hién hodc khong ap dung
ngay bién phép dé x( Iy, dn dén xay ra hau
qua; (3) Ngudi diing dau, cp phé clia
ngudi diing dAu da bi i 1§ ky lut vé hanh
vi vi pham ché do trach nhiém ma lai tai
pham hodc thiéu trung thuc trong béo céo,
tugng trinh, tiép thu phé binh, kiém diém
hodc cb tinh né trénh, diin d4y trdch nhiém.

*Viéc xir ly trach nhiém ngudi
difng dau don vi trong thuc hanh tiét
kiém, chong lang phi

Piéu 18 Nghi dinh s6 103/2007/ND-
CP ngay 14/6/2007 cta Chinh phl quy
dinh hinh thiic ky luat trach nhiém cda
ngudi diing dAu co quan, 1 chic, don vi va
trach nhiém cta can bd, cong chic, vién
chic trong viéc thuc hanh tiét kigm chong
lang phi nhu sau:

“Ngudi déing d4u ca quan, 16 chic,
don vi la can bd, cong chic quy dinh tai cac
diém b, ¢, d, d, e v h Khoan 1 Diéu 1 cla
Phép Iénh Cén bd, cong chiic da dugc sta
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di, b sung ngay 29/4/2003 (sau day goi
chung la Phap Iénh Can hd, cong chiic) va
can bd quan Iy doanh nghigp Nha nudc néu
dé xay ra vi pham cac quy dinh vé thuc
hanh tiét kiém, chdng lang phi trong co
quan, don vi minh quan ly, phu trach thi
tuy theo tinh chat, méic d9 cla vu vidc sé
bi xtr Iy ky luat theo quy dinh tai Nghi dinh
s0 35/2005/ND-CP ngay 17/03/2005 clia
Chinh phdi vé xi Iy ky ludt can b, cong
chlic bang mot trong nhitng hinh thiic ky
luat sau day:

a) Khién trach,

b) Canh céo;

¢) Cach chiic.

* Viéc xir ly trach nhiém ngudi
ditng dau khi dé xay ra vu, viéc tham
nhiing tai co quan, don vi

Diéu 7 Nghi dinh s6 107/2006/ND-CP
quy dinh rat cu thé vé vic xir Iy ngudi déing
dau, cap phé clia ngudi diing dAu cd quan,
6 chiic, don vi, néu dé xay ra vy, viéc tham
nhiing trong cd quan, t0 chiic, don vi do
minh quan Iy, phu trach. Theo dd, tly theo
tinh chét, méic do clia vu, viéc ngudi diing
dAu va cp phé cla ngudi diing dau sé xi
Iy ky luat nhu sau:

a) Khién trach;

b) Canh céo;

¢) Céch chiic.

Dang thdi, phap luat ciing quy dinh cu
thé vé viéc ap dung cac hinh thic ky luat
trach nhiém ngudi diing dau va cap phé
clia ngudi diing dau. Theo d6, ngudi ding
dau, cap phd clia ngudi diing dau cd quan,
t6 chic, don vi 14 cn b9, cong chiic, vién
chic va ngudi quan ly doanh nghiép nha
nudc thi bi x{i 1y ky luat bang mot trong
nhiing hinh thic sau:

- Aip dung hinh thifc khién trch khi:
(i) Vu, viéc tham nhiing 6 m(ic do nghiém
trong. Tiic 1a vu, vigc ma trong d6 ngudi co
hanh vi tham nhiing bj truy t6 va xét x{f §
miic 4n tif 03 nam dén 07 nam tu; (i) Xay
ra nhiéu vu, viéc tham nhiing & mdc do it
nghiém trong. Ttic 13 vu, viéc ma trong d6
ngudi c6 hanh vi tham nhiing chua dén



miic bi truy c(iu trach nhiém hinh su hodc
bi truy ctiu trach nhiém hinh su nhung chi
bi x{f phat bang hinh thic cai tao khong
giam giii dén 03 nam hodc bi phat ti dén
03 nam.

- Ap dung hinh thirc canh céo ki (i)
Vy, viéc tham nhiing xay ra & mic do rat
nghiém trong. Ttc 1a vu, viéc ma trong do
ngudi c6 hanh vi tham nhiing bi truy to va
xét x(i 6 mic an i 07 nam dén 15 nam tu;
(ii) X3y ra nhiéu vu, viéc tham nhiing 6 mic
@6 nghiém trong. Tic la vu, viéc ma trong
d6 ngudi co hanh vi tham nhiing bi truy to
va xét x(i 6 mdic an tir 03 nam dén 07 ndm
tu.

- Ap dung hinh thifc cach chic khi:
(i) Vu, viéc tham nhiing xay ra ¢ miic do
dac biét nghiém trong. Tdc 1a vu, viec ma
trong d6 nguoi c6 hanh vi tham nhiing bi
truy t0 va xét xtr & mdc an tf 15 nam tl trd
I&n, ti chung than hodc ttf hinh; (i) Xay ra
nhiéu vy, viéc tham nhiing & mic do rat
nghiém trong. Ttc 1a vu, viéc ma trong do
ngudi ¢o hanh vi tham nhiing b truy t6 va
Xét 0t & mic 4n tif 07 nam dén 15 nam .

- Nhiing truong hop duoc loai trir
trdch nhiém, mién, gidm nhe hodc ting
nang hinh thie kY ludt bao gom: a) Nguoi
diing dau, cAp phd cla ngudi diing dau co
quan, t6 chic, don vi dugc loai trir trach
nhiém trong trudng hop ho khong thé biét
hodc da 4p dung moi bién phap can thiét
nham phong nglia, ngén chn hanh vi tham
nhiing hodc ho da chu dong phat hién va
xU Iy hanh vi tham nhiing theo ding quy
dinh ctia phap luat hién hanh; b) Nguoi
diing dau, cap ph cla ngudi diing dau co
quan, to chiic, don vi dé xay ra tham nhiing
trong co quan, t6 chiic, don vi do minh
quan Iy, phu trach va bi xif Iy ky luat bang
hinh thiic khién trach, néu trudc d6 da tu
nguydn xin tlf chic va da dugc cAp cd tham
quyén chap thuan thi dugc mién x{ I ky
lut; ¢) Ngudi diing d4u, cap phd clia ngudi
diing d4u co quan, to chic, don vi dé xay
ra tham nhiing trong ca quan, t chic, don
vi do minh quan ly, phu trach dugc giam
nhe mdt muc ky luat thudc mot trong cac
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trudng hop sau: - Da cd don xin tif chiic va
da dugc cap cd thdm quyén chap thuan; -
D3 thuc hién cac hién phap can thiét nham
ngan chan, khac phuc hu quéa cla hanh
vi tham nhiing; - Da x{f Iy nghiém minh,
bao c4o kip thoi véi co quan, t6 chic co
tham quyén vé hanh vi tham nhiing; d)
Ngudi diing du, cAp phd clia ngusi ding
dAu co quan, to chic, don vi khi dé xay ra
tham nhiing trong cd quan, 6 chéic, don vi
do minh quan Iy, phu trach, néu khong thuc
hién cc bién phap can thiét nham ngan
chn, khac phuc hau qua cla hanh vi tham
nhiing hodc néu phéat hién hanh vi tham
nhiing ma khong x( Iy nghiém minh, khdng
bao céo kip thdi vdi co quan, t6 chic co
tham quyén thi phai ting nang mdt mc ky
luat.

Gan dy nhat, Luat Phong, chong
tham nhiing 2018 quy dinh kha chi tiét vé
mic d0, cach thiic xtr Iy trach nhiém cta
ngudi diing dau cd quan, don vi c6 hanh vi
tham nhiing hodc dé xay ra hanh vi tham
nhiing 6 cd quan, don vi minh quan ly. Cu
th:

Pigu 92 cla Luat nay quy dinh vé x{
[y ngudi c6 hanh vi tham nhiing nhu sau:

1) Ngudi ¢6 hanh vi tham nhiing gii
bat ki chiic vu, vi tri cng tc ndo déu phai
bi xt 1y nghiém minh theo quy dinh cta
phap ludt, k& ca ngudi da nghi huu, thoi
viéc, chuyén cng tac.

2) Ngudi ¢ hanh vi tham nhiing quy
dinh tai Diéu 2 cla Luat nay thi tly theo
tinh chat, mc do vi pham, phai bi x{ Iy ky
luat, x(f phat vi pham hanh chinh hoac bi
truy cu trach nhiém hinh su theo quy dinh
clia phap luat.

3) Trudng hdp ngudi ¢ hanh vi tham
nhiing bi (i 1§ ky ludt 13 ngudi ding du
hodc cap phé clia ngudi ding dau co quan,
o chiic, don v thi bi xem xét tang hinh thic
ky luat. ..

Nhin chung, cac quy dinh vé xit Iy
trach nhiém clia ngudi diing dau co quan,
3 chitc, don vi khi dé xay ra hanh vi tham
nhiing hodc cac hanh vi vi pham phép luat
khéc trong co quan minh phu trach mac du

d3 thé hién dugc quyét tim va chd truong
clia Dang va Nha nudc ta trong viéc clng
cb doi ngii can bd, cong chifc, xay dung nén
cong vu trong sach, hiéu nang, ngan nglia
té tham nhiing, lang phi... Tuy nhién, thuc
té ap dung cho thay cac quy dinh nay van
con thiéu rd rang, chua thuc chat va khong
khuyén khich dugc tinh chd dong cla ngudi
diing d4u trong phong ngira, phat hién hanh
vi tham nhiing. Hon nifa quy dinh phap luat
hién nay khi 4p dung vao thuc tién cho thay
nhiéu trudng hop d3t ngudi diing dau vao
tinh hudng xung dot Igi ich. Néu tich cuc
kiém tra, phét hién tham nhiing trong ndi
b thi ¢ thé bj x{ Iy trach nhigm hodc anh
hudng dén thanh tich clia ¢4 nhan va don
vi hodc bi de doa dén ban than va gia dinh.
Do dd, can thiét phai hoan thién hon nifa
cac quy dinh nham dé cao tinh chiu trach
nhiém cla ngudi ding dau, nhung dong
thdii cling can c6 cd ché bao vé ngudi diing
dAu co quan, don vi./.
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To cao tiép va giai quyét 16 cao tiép -

THUC TRANG PHAP LUAT

VA MOT SO KIEN NGHI HOAN THIEN

#1 TS. Nguyén Thi Hong Thuy
Pho Truéng Khoa QLNN va PCTN, Trudng Cdn bé Thanh tra

Hoi nghi t3p hudn Ludt T6 cdo cia Thanh tra Hai Phong ndm 2018

& bao dam va cy thé
héa quyén t6 céo clia
¢4 nhan theo Hién
phap 2013, Luat T céo
nam 2018 da quy dinh
t0 c4o I3 viéc ca nhan
theo thii tuc quy dinh cla Luat T6 co, bao
cho ¢d quan, t6 chic, ca nhan c6 thdm
quyén biét vé hanh vi vi pham phép luat
clia bat ky cd quan, t0 chic, ¢4 nhan ndo
gay thiét hai hodc de doa gay thiét hai dén
lgi ich cia Nha nudc, quyén va lgi ich hgp
phap cla co quan, td chiic, c4 nhan, bao

L I —

gdm: T6 cdo hanh vi vi pham phap luat
trong viéc thuc hién nhiém vy, cong vu; t6
c40 hanh vi vi pham phap ludt vé quan Iy
Nha nudc trong cac linh vuic.

Su can thiét phai quy dinh vé to cao
tiép va giai quyét to cao tiep

Luét Khiéu nai, t6 c4o ndm 1998 (stia
doi, bo sung ndm 2004 va ndm 2005)
khong quy dinh vé viéc t0 co tiép. Dén
Luat T6 c4o ndm 2011, da quy dinh quyén
t6 c4o tiép 13 1 trong 6 quyén cla ngudi t
céo (diém d Khoan 1 Diéu 9) va Diéu 27
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LOAT TO CA® 2018

SNHUNG NOIDUNG CHiNg v
BEENT MO OQUAN TRONG

cla Luat quy dinh viéc t0 cdo tiép, giai
quyét vu viéc t0 co tiép. Quy dinh nay
nham bao vé quyén clia ngudi to cdo dugc
tiép tuc t6 cdo khi cho rang to céo clia minh
chua dugc giai quyét ding phép luat, hanh
vi vi pham chua dugc ngan chan, ngugi vi
pham chua dugc xU Iy hodc xU Iy chua
nghiém minh, tham chi thiéu trach nhiém
hoac bao che cho ngudi vi pham. Vi vay,
ngudi t6 céo & dugc quyén 16 céo tip khi
¢6 ¢an cii cho rang viéc giai quyt to cdo
clia cg quan, 0 chic, ca nhan c6 tham
quyén khong ding phap luat hodc qua thoi



han quy dinh ma to céo khdng dudc giai
quyét.

Trong thuc t€, phép luat vé to céo quy
dinh ngudi ding dau ca quan cap trén truc
tiép ¢o tham quyén xem xét lai viéc giai
quyét t6 co clia ngudi dding dau ca quan
cAp dudi tryc tiép, nhung chua quy dinh cu
thé vé trinh tu thi tuc, ndi dung hay can cd
dé xem xét lai két qua giai quyt o cdo. Do
do, khong it vu viéc t céo tiép, ngudi ¢o
tham quyén giai quyét to cdo tiép can cd
quy dinh tai diém a Khoan 2 Diéu 20 Luat
T6 c4o ndm 2011 vé vic khong thu Iy giai
quyét to cdo trong truting hap: “Td cdo vé
vu viée da duc gidi quyét ma ngudi to cao
khong cung cap thong tin, tinh tiét
méi”... d6 tlt chdi viec thu Iy gii quyét to
c4o tiép; hodc ¢ nhiing trudng hop xem xét
giai quyét to co tiép, nhung ngudi ¢d tham
quyén giai quyét to céo tiép chua xem xét,
danh gia mot cach toan dién vé ndi dung,
chiing ctf va trinh ty th tuc gii quyét to
c4o trudc d6 theo mot quy trinh day dd. Do
vay, ca viéc t0 cdo tiép clia cong dan 14n
hoat dong gii quyét to céo tiép cla ngudi
c6 thdm quyén déu gap kh khin, phan nao
anh hudng dén hiéu qua clia cong tac giai
quyét to c4o tiép ndi riéng va quyen to céo
clia cong dan ndi chung.

Luét T6 c4o nam 2018 ciing tiép tuc
quy dinh vé viéc t0 cdo tiép, day 1a mot
trong by quyén clia ngudi t6 cao dugc quy
dinh tai diém d Khoan 1 Diéu 9: “Td cdo
tiép khi c6 can ci cho rang viéc giai quyét
th céo cla co quan, t9 chifc, ¢4 nhan cé
tham quyén khdng ding phép ludt hodc
qué thoi han quy dinh ma t céo chua
dugc gidi quyét”. Tuy nhién, dé khic phuc
nhiing han ché, b4t cap cla Lut To céo
2011 vé tb cao tiép, Luat T6 c4o nam 2018
da quy dinh cu thé hon vé thdi han, trach
nhiém, trinh tu thd tuc viéc t6 cdo tiép va
giai quyét lai vu viéc t0 cdo. Cac quy dinh
nay, ngoai tang cudng trach nhiém cua cac
co quan, 0 chifc va ca nhan c6 tham quyeén
trong giai quyét to co, c6 vai tro hd trg
cho ngudi t6 cao nam dudc cac can cd lién
quan dén viéc t cdo tiép dé can nhic khi
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i€p tuc t0 cdo, tranh tinh trang do hiéu biét
chua ding hodc nam thong tin vé vu viéc
khong dAy dd ma 0 céo tran lan, vut cap
gay khd khan cho ca quan, to chtic ¢6 tham
quyén trong viéc tiép nhan va giai quyét to
cao.

Quy dinh ciia phap lut vé to céo
tiép va giai quyét to cao tiép

Theo quy dinh clia Lut T6 co 2018,
viéc gidi quyt to céo tiép dugc thyc hién
khi c6 mot trong céc can cli sau:

M@t la, qua thai han theo quy dinh clia
phap luat ma vu viéc to co chua dugc giai
quyét. Luat To cdo 2018, tai Dieu 30 quy
dinh: Thai han gidi quyét to cdo 12 30 ngay,
k& tif ngay thu Iy t6 cdo. DOi véi vu vidc
phiic tap, c6 thé gia han giai quyét t6 céo
mot 1an, nhung khong qua 30 ngay. Do véi
vu viéc ddc biét phiic tap, ¢o thé gia han
gidi quyét to cdo 2 Ian, mdi 1an khong qué
30 ngay. Nhu vay, qua thoi han quy dinh
trén ma vy viéc t0 cdo chua dugc gidi
quyét, ngudi 0 co ¢ quyén to cdo tiép Ién
Thi trudng cap trén truc tiép cla ngudi giai
quyét to cdo.

Hai I3, khi ngudi t6 céo c6 cin ¢ cho
rang viéc giai quyét t6 cdo 13 khong ding
quy dinh clia phap luat. Khi nhan dugc tb
c4o tiép, ngudi ding dAu ca ca quan, t6
chc cAp trén truc tiép clia ngudi da giai
quyét to cdo phai xem xét hd so giai quyét
vu viéc t6 cdo trudc d6. Néu nhu viée giai
quyét t6 céo trudc @ 12 dang quy dinh clia
phép luat thi s& khong gidi quyét lai vu vidc
t6 c4o; trudng hop viéc gidi quyét to cdo
trudc do khong ding thdm quyén thi tién
hanh gidi quyét to céo theo tham quyén
hodc chuyén t6 céo dén ca quan, 10 chi,
¢4 nhan c6 thdm quyén giai quyét to céo;
trudng hop c6 can cit dé gidi quyét lai vu
vigc t6 c4o thi tién hanh gidi quyét lai to
cao.

Viec giai quyét lai vu viéc t0 cdo chi
dugc tién hanh khi viéc gidi quyét to céo
trudc dé c6 dAu higu vi pham phép luét,
am sai I&ch ban chat vu viéc hodc b lot
thong tin tai lidu trong khi giai quyét t6 cdo.

Theo quy dinh tai Khoan 3, Diéu 37 Luat To
cdo 2018, c4c can cif cla viée giai quyt
lai vu viéc t0 cdo bao gom: Két qua xéc
minh hodc két luan ndi dung o céo thiéu
chinh xac, hodc thiéu khach quan; bd sdt,
bo lot thong tin, tai liéu ching cd quan
trong trong khi xac minh hogc két luan ni
dung t0 céo; ap dung khdng diing phép luat
trong qua trinh x4c minh hodc két luan noi
dung t6 cdo.

Tham quyén giai quyét tb cdo tiép
dugc xac dinh theo c4c can ¢l t6 céo tiép,
cu thé:

Thit nhét, trong truding hp viéc giai
quyBt t6 cdo cla ngudi ¢o thdm quyén giai
quyét t6 cdo khdng ddng véi quy dinh cla
phép luat, ngudi dting ddu cd quan, t6 chic
cAp trén truc tiép giai quyét lai vu viéc t0
cdo. Nhu vay, dé dam bao vu viéc giai
quyét to co dugc khach quan thi phai I3
ngudi diing d4u co quan, t6 chiic cAp trén
tryc tiép cla ngudi da giai quyét to co.

Trong hé thong hanh chinh Nha nudc,
tham quyén giai quyét t6 cdo can cli vao
nguyén tac t6 chiic va hoat dong clia bd
may hanh chinh Nha nudc va nguyén tac
quan Iy can bo cong chiic hién nay ¢ nudc
ta. Cu thé, Thil tudng Chinh phi c6 tham
quyén gii quyét lai t6 cao dbi véi o co do
BO trudng, ngudi diing dau cd quan ngang
b9, da giai quyét. B9 trudng, ngudi ding
dau co quan ngang bj, cd quan thudc
Chinh phdi c6 thdm quyén giai quyét lai to
cdo do Tong cuc trudng, Cuc trudng va
tudng duong thudc b, co quan ngang bo
da giai quyét; ddi véi tb cao do Chi tich
UBND cAp tinh d3 giai quyét c6 ndi dung
thudc thdm quyén quan Iy Nha nudc cla
bd, nganh minh. Chdi tich UBND cAp tinh
c6 tham quyén gidi quydt lai tb céo dbi véi
t6 c4o do Chi tich UBND cAp huyén hoac
ngudi déing du ca quan chuyén mdn thudc
UBND cép tinh da gidi quyét. Chi tich
UBND c4p huyén c6 tham quyén giai quyét
lai t6 c4o dbi vdi t6 cao do Chii tich UBND
cap xa da giai quyét.
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Thit hai, d6i véi trudng hop viéc giai
quyét t6 céo trudc do 1a khong ding tham
quyén, tién hanh gidi quyét theo thdm
quyén hodc chuyén t6 cao dén ca quan, t6
chifc, c4 nhan c6 tham quyén gidi quyét to
céo.

Thut ba, trong trudng hdp qua thoi han
quy dinh ma t6 cdo chua dugc giai quyét
thi Thi trudng cap trén yéu cau cap dudi
phai gidi quyét. Cu thé, trong thdi han 05
ngay lam viéc, ké tir ngay nhan dugc t6 cdo
tip, ngudi ding dau ca quan, t6 chiic cap
trén truc tiép ¢ van ban yéu cau ngui giai
quyét t6 céo bo céo vé qué trinh gidi quyét
t6 c4o. Trong thi han 05 ngay 1am viéc ké
tli ngay nhan dugc van ban yéu cau cla
ngudi diing dau co quan, t0 chiic cAp trén
tryc tiep, ngudi giai quyét to céo phai gli
b4o c4o theo quy dinh, tiép tuc giai quyét
t6 c4o theo yu cAu clia co quan, to chic
cAp trén truc tiép va bao cdo két qua giai
quyét. Tuy nhién, Luat T0 cdo 2018 c6 quy
dinh mdi v& thdm quyén gidi quyét t6 céo
trong trudng hop quéa thai han quy dinh ma
t6 céo van chua dugc giai quyét, d6 1a
trudng hgp ¢ cin ¢l cho rang, viéc giai
quyét to céo vi pham phap ludt nghiém
trong, ¢6 du hiéu khong khach quan thi
ngudi déing dAu co quan, t0 chiic cap trén
truc tiép gidi quyét vy viéc tb cdo. Cu thé,
khi ¢d can ci x4c dinh viéc gidi quyét to
céo clia co quan, t6 chic cAp dudi c6 vi
pham phép luat nghiém trong, nguoi dlng
d4u ca quan, to chic cAp trén truc tiép phai
gidi quyét t6 cdo trong nhiing trudng hgp:
C6 vi pham Ve trinh ty, thd tuc giai quyét
t6 c4o dAn dén két luan t6 cao khong chinh
xac, khach quan hoic 1am sai I&ch ho so
VU Vige va ¢d mot trong cac can cd: Khi két
qua xac minh hosc két luan ndi dung to céo
thiéu chinh xac hodc thiéu khach quan; b
sot, ba lot thong tin, tai ligu, chiing ¢l quan
trong trong khi xac minh hogc k&t luan ni
dung t0 céo; ap dung khdng diing phép lut
trong qua trinh x4c minh hosc két luan noi
dung t6 céo.

Khi co déu higu khong khach quan
trong viéc gii quyét t céo cla ca quan, to

chic cap dudi thi ngudi diing du cd quan,
6 chiic cAp trén truc tip phai gidi quyét to
cdo trong nhiing trudng hop sau day: Ngudi
bi t0 c4o I3 vg hodc chong, bo dé, me dé,
b6 nudi, me nudi, bd me bén vg hodc bén
chdng, con dé, con nudi, con ré, con dau,
anh rudt, chi rudt, em rudt ciia ngudi duoc
giao nhiém vu xc minh ndi dung t0 c4o,
clia ngudi giai quyét to co; ndi dung to
cdo cd lién quan truc tiép dén vg hodc
chdng, bo dé, me dé, bo nudi, me nudi, b
me bén vg hodc bén chdng, con dé, con
nudi, con ré, con dau, anh rudt, chi rudt,
em rudt ca nguoi duoc giao nhiém vu xac
minh ndi dung t6 cdo, clia ngudi giai quyét
6 c40; ngudi dugc giao nhiém vu xac minh
ndi dung 6 cdo, ngudi giai quyét to cdo cd
lgi fch lién quan tryc tiép véi ngudi bj to
cao.

Nhin chung, Luat T6 c4o 2018 da quy
dinh rd vé t cdo tiép va thdm quyén giai
quyét ddi vdi céc vu viee to céo tiép, xac
dinh cac trudng hop cap trén gidi quyét vu
viéc t0 cao khi ndo, giai quyét lai vu viéc 6
c4o khi ndo, khi ndo cAp dudi van phai giai
quyBt vy vic t6 cdo. Viéc quy dinh 16 thdm
quyén giai quyét doi vdi vu viec to céo tiép
trong tiing trudng hop cu thé sé gilip cac co
quan xac dinh tham quyén trong qué trinh
it 1y d0i véi don t6 cao tiép. Can cit dé giai
quyét lai vu viéc t0 céo tiép dugc quy dinh
cu thé han. Qua do, gidip c nhan thyc hién
quyén to cdo clia minh mdt cach thudn lgi
hon, bén canh dé cac co quan c6 tham
quyén c6 thé 4p dung thdng nhat céc quy
dinh ctia phép luat khi giai quyét vu vigc to
c4o tiép.

M@t so dé xuat, kién nghi

P& dam bao quyén tb céo tiép cla
cong dan, dam bao higu qua cong tac giai
quyBt 0 c4o ti€p clia ngudi ¢d tham quyén,
qua do dam bao tinh kha thi ctia cac quy
dinh vé gidi quyét to cdo tiép. Trong qua
trinh nghién c(u, to chéic thyc hign va hoan
thign phép luat vé t6 cdo néi chung va to
c4o tiép ndi riéng, can luu y mot s6 van dé
sau:
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Ve thuc hién quyén t cdo tiép

Hién nay, Luat T6 cao 2018 chi quy
dinh cho c4 nhan ¢ quyén t6 céo tiép khi
¢6 can ¢l cho rang viéc giai quyét o céo
[a khong ding phép luat hodc qua thoi han
quy dinh ma 6 céo khdng dugc gii quyét.
Tuy nhién, phap luat hién hanh chua cd
hudng dAn cu thé ca nhan thuc hién quyén
t6 cdo tiép nhu thé nao. Do do, can cb
nhiing quy dinh cu thé hon, vi du nhu don
t6 céo tiép phai c¢d nhiing ndi dung gi,
nhiing tai lidu, bang chiing kém theo don
t6 céo tiép (nhu két luan ndi dung t6 céo
clia ngudi c6 tham quyn giai quyét tb céo,
nhiing can cit thé hién vic gidi quyét t céo
khong dang phap ludt, hodc chiing cii thé
hién viéc chua gidi quyét xong vu viéc t0
c40 méc dii da qué thoi han gidi quyét...).

Vé trinh tu, thi tuc gidi quyét t6 cdo
tiép

Phap luat to cdo hién hanh khong c6
st khac nhau giiia trinh tu tha tuc giai
quyét t0 co tiép, vdi trinh tu thd tuc giai
quyét t0 céo thong thuding. Trong khi d6, giéi
quyét to cdo va giai quyét to cdo tiép co
nhitng diém khac nhau rat can ban vé
tham quyén gidi quyét, can ci phap Iy dé
gidi quyét. .. do vay, can c6 quy dinh cu thé
vé trinh tu, thl tuc giai quyét t céo tiép
riéng. Dc hiét, trong truding hop giai quyét
lai vu vic t6 cdo, tham quyén gidi quyét vu
viéc 13 thd trudng cAp trén tryc tiép clia
ngudi da giai quyét o cdo. Do d6, can co
quy dinh cu thé vé viéc thd trudng cAp trén
giao vu viéc xac minh cho ca quan, t0 chilc,
¢4 nhan no, trach nhiém cla ca quan, t0
chiic, ca nhan dudc giao xac minh vu viéc
t6 cao tiép, trach nhigm chuyén ho so vu
vidc gidi quyét t cdo cla ngudi da giai
quyét to cdo, trach nhigm phdi hop clia cac
¢d quan c6 lién quan trong viéc cung cap
thong tin, tai lidu, chiing cti... TAt ca cac
van dé do can dugc quy dinh cu thé, 1am
cd s6 cho viéc t0 chiic thyc hién cong tac
nay.

Vé ché tai xi7 Iy ddi vdi ngudi to co
tidp cd tinh td cdo sai su that, td cdo nhiéu
l4n va ché tai xit Iy ddi véi céc vi pham



phap ludt trong qua trinh giai
quyt t6 céo tiép

Hién nay, trén thuc t€, mot
s6 dia phuang, ca quan, to chic,
don vj van con tinh trang méc du
vy viée t0 cdo da dugc co quan co
tham quyén gidi quyét ding phap
luat, nhung ngudi t céo van cb
tinh t0 c4o tiép, t0 céo tran lan,
nhiéu 1an, sai su that, lam anh
hudng dén danh du, nhan pham,
uy tin ctia ngudi khac. Tuy nhién,
ca nhan t0 co nhiéu 1an, sai su
that thi chura c6 ché tai x{f Iy hanh
chinh, d&n dén kho khan cho cac
cd quan hanh chinh trong viéc xd
ly doi véi cac ca nhan thuc hién
hanh vi d. Do vy, cAn bd sung
c4c ché tai x{ Iy hanh chinh dbi
vi nhiing cd nhan thuc hign
hanh vi ny, nham dam bao tinh
nghiém minh ctia phéap luat, han
ché finh trang t6 cdo tran lan,
vugt cap, nhiéu Ian, sai su thét,
dam bao trat tu an toan xa hoi.
Bén canh dd, cac hanh vi vi pham
khéc ciing can b0 sung cac quy
dinh x4c dinh ché tai xi Iy nhu:
X Iy d6i véi céc hanh vi cd tinh
khong x{t Iy don t6 cdo tiép, ¢b §
b qua cac bang ching, bé lot
thong tin, tai ligu, 1am mét hoéc
lam sai l&ch hd sg, tai ligu trong
qué trinh xac minh ndi dung vu
viéc t0 co, bao che cho ngudi bi
t6 c4o.

Trén dy 13 mot s0 van dé i
thuc trang quy dinh cla phép luat
dén thuc tién thuc hién c4c quy
dinh phép luat vé tb co tiép. Trén
c0 s§ cac dé xut kién nghi ti goc
do cua nhiing nguoi lam thuc
tién, phép luat vé to cdo ndi
chung va to c4o ti€p ndi riéng can
stia ddi, b8 sung va hoan thién
cho ph hgp véi yéu cu tif thuc
tién, gop phan nang cao hidu qua
clia cong tac gidi quyét to cdo
trong thdi gian tdi./.
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Ban ve

thanh tra, kiém tra
trach nhiém

trong quan ly

#1Ths. Giang vién Dao Minh Tuan
Trudng Cdn bé quan ly giao thong van tadi

Chidu 06/9/2019, tai tru s¢ UBND tinh Bong Nai, Ph Téng Thanh tra Chinh phi Dang Céng Hudn da chdl trl cong
bd Quyét dinh thanh tra nhiéu ndi dung dugc du ludn quan tam, lién quan dén cong tac quén Iy Nha nudc cla
UBND tinh. Anh: PV

ham quyén va trach nhigm clia cac co quan, 6 chiic, c& nhan 13 nhiing ni dung dugc
dé cap thudng xuyén trong quan Iy Nha nudc va trong ddi song, xa hdi. Do ciing I3
nhitng thuat ngif phap Iy lién quan dén viéc hinh thanh, thuc hién co ché quan 1y, diéu
hanh cla bat ky mdt co quan, t6 chidc ndo.

Trong thuc tin quan Iy va doi song xa hoi, trach nhiém c6 thé dugc tiép can ti nhiéu khia
canh. Trong d6, tiép can ti phuang dién quan Iy, ngudi ta chl yéu dé cap dén cac ché do trach
nhiém khac nhau:

Mgt 13, trach nhiém cla thd trudng hay trach nhiém cla c4 nhan ngudi ding dau 13 xac
dinh vai tro, vi tri cia ngudi 1anh dao, quan Iy trong t6 chiic véi tu cach ngudi ding dau, nguoi
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chiu trach nhigm trudc cap trén, trudc phap
luat.

Hai I2, tréch nhigm clia tap thé. Ché do
tap thé Ianh dao, trach nhiém clia tap thé,
x4c 1ap vai tro clia tap thé trong viéc ra
quyét dinh. Ché dd trach nhigm tap thé thé
hign sy thong nhét trong § chi, quyét dinh
sau khi thao ludn, ban bac chung trudc
nhiing van dé thudc vé chdl truong, dudng
16i, nguyén tac hodc nhing van dé cu thé
quan trong.

Tuy nhién, du ché dd 1anh dao, quan Iy
ndo ciing can x4c I3p vai tro, trach nhiém
ngudi diing dau. Ngudi diing dAu chiu trach
nhiém tryc tiép hodc gian tiép trong lanh
dao, quan Iy. Bdi thé, viéc thanh tra, kiém
tra, danh gi trach nhiém ngudi diing dau
I3 yéu t0 quan trong, quyét dinh d6i vdi nang
cao chat lugng, hiéu qua quén Iy.

Ve tréch nhigm cong vy va danh gi
trach nhiém ngudi diing dau

Hoat dong quan Iy Nha nudc la hoat
dong nhan danh quyén Iuc Nha nudc, lién
quan dén chiic trach, nhiém vu dugc giao.
Trong d6 bao gdm ca cac yéu t vé quyén va
nghia vu da dugc phap luat quy dinh, 12
phan viéc, phan sy phai thuc hién, néu
khong s& phai génh chiu hau qué nhat dinh.

Phap ludt cd nhiing quy dinh cu thé vé
ché do quan Iy va ché do trach nhiém doi
véi mBi chdi thé quan 1y dugc Nha nudc trao
quyén. Trong do ¢ ché do tap thé va trach
nhiém tap thé; ché do ngudi ding dau va
trach nhiém cla ngudi déing dau.

Trach nhiém cong vu la mot pham trl
¢0 tinh phap Iy va chinh tri. Danh gié viéc
thuc hién trach nhiém cong vu phai thong
qua cong tac thanh tra, kiém tra clia cap c6
tham quyén. Viéc thuc thi nhiém vu va
chdng tigu cuc, phién ha trong thc thi cdng
vu clia ca quan, don vi phu thudc vao nhiéu
yéu t0, trong d6 yéu o trach nhiém nguoi
diing dAu c6 vai tro quan trong, quyét dinh.

Thanh tra, kiém tra trach nhiém nguoi
diing dAu 13 mdt phuong thiic d€ nang cao
nhan thifc va lam thay ddi § thic, théi 9,
trach nhiém cla cac cap, cac nganh trong
quan ly.

Thanh tra, kiém tra trach nhiém 13 viéc
cd quan quan Iy Nha nudc o tham quyén
tién hanh theo trinh ty thd tuc theo quy dinh
clia phap luat nham xem xét, danh gi4, két
ludn nhiing van dé vé trach nhiém cla co
quan, to chiic, don vi va vai tro lanh dao,
quan 1y cla thd trudng co quan, t6 chic,
don vi trong viéc thuc hién phép luat, thuc
hién chic trach nhiém vu dudc giao.

V& ché df trach nhiém ngudi diing
dau
Ché do trach nhiém ngudi déing dau,
dudc quy dinh trong nhiéu loai hinh van ban
phép luat, bao gom 10 diém chinh nhu sau:

1. Chiu trach nhiém vé toan bd hoat
dong clia co quan, to chiic, don vi dugc giao
[anh dao, quan ly.

2. Guong mAu va nghiém chinh chép
hanh dudng I6i, chd truang, chinh sach cla
Pang, phap ludt ctia Nha nudc va chi dao
clia cAp trén; to chic, diéu hanh co quan,
t chic, don vi thuc hién ding chiic ndng,
nhiém vy, quyén han, ¢d chat lugng va diing
thai han dugc giao; quyét dinh chd truong,
giai phap can thiét dé hoan thanh nhigm vy
va chiu trach nhigm vé quyét dinh do.

3. Ban hanh hodc trinh co quan, nguoi
c6 tham quyén ban hanh van ban phap luat
bao dam tinh hop phap cla van ban (bao
gdm: Van ban quy pham phap luat, van ban
c4 biét, chi dao, diéu hanh, quy ché, diéu
1€, quy dinh &p dung trong ndi b co quan,
o chiic, don vi thudc quyén quan I§).

4. Can ¢l cac quy dinh vé phan cong,
phan cap va nhiém vu, quyén han dugc
giao, ban hanh van ban quy dinh cu thé
chiic ndng, nhiém vu, quyén han, trach
nhiém clia céc cip pho, cac cd quan, t
chiic, don vi cAu thanh hodc tiing cén b,
cbng chiic, vién chiic thudc quyén; khong
d@ tinh trang chdng chéo, triing I4p v& nhigm
vu hodc trach nhiém khong ro rang; bao
dam can bd, cong chiic, vién chiic thudc
quyén thyc hién ddng chiic nang, nhigm vu,
quyén han dugc giao va ding phép luat.

5. Tuyén dung, st dung, danh gid, dao
tao, boi dudng, nang luang, cli du thi nang
ngach, quyét dinh nang ngach, bd nhiém,
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khen thudng, ky luat, cho nghi ché do va
quan Iy doi ngii can b, cong chiic, vién
chtic theo diing chu truong, chinh sach clia
Pang va phap luat ctia Nha nudc.

6. Quan Iy, st dung cd higu qua tai san
cng dugc giao; phong, chng chéy nd va
b3o dam an toan lao dong tai ca quan, t6
chtic, don vi. Khi st dung cac nguon tai
chinh, cac tai san, trang thit bi phai thuc
hién dding ché do, chinh séch va ding quy
dinh clia phép luat; quan Iy, kiém tra thuong
xuyén, khong dé xay ra tham nhiing, lang
phi, hu hong, mat mat, that thoat.

7. Thuc hién ding quy dinh clia phap
lu4t vé van héa cong s; khong dé xay ra
tinh trang can bd, cong chiic, vién chiic
thudc tham quyén quan 1y cd théi do héch
dich, clia quyén, gdy phién ha cho cng dan,
doanh nghiép trong qua trinh thuc hién
nhiém vu, cong vu.

8.T6 chifc thuc hign Quy ché dan chi
trong co quan, to chiic, don vi; giai quyét
khiéu nai, t6 cao trong pham vi thdm quyén
theo diing quy dinh ctia phap luat.

9. Thuc hién ding cac quy dinh cla
phap luat vé bao vé bi mat Nha nudc; vé
phét ngon, khai thac, quan Iy va st dung
mang Internet trong cg quan, t0 chiic, don
Vi.

10. CAc ché dd trach nhiém khéc theo
quy dinh ctia phap luat.®

D& bao dam cho ngudi ding dau thyc
hién nhiém vu cong vu, phap luat quy dinh
trch nhiém cla cip c6 thdm quyén bd
nhiém hodc phan cong nhiém vu cho ngudi
diing dau nhu sau:

1. Cp ¢ tham quyén khi quyét dinh
bd nhiém hodc phan cong nhiém vy cho
ngudi diing dau phai quy dinh rd quyén han,
nhiém vu cia ngudi dugc bd nhiém vao vi
tri ngudi diing dau theo nguyén tac:

a) Quyén han clia ngudi ding dAu phai
tuong xting vdi chiic trach va nhiém vu dudc
giao;

b) Quyén han, chiic trach va nhigm vu
giao cho nguoi diing dau phai rd rang, cu
thé.



2. CAp ¢ tham quyén bd nhiém hodc
phan cong nhiém vu cho ngudi ding dau
phai ¢d trach nhiém bdo dam céc diéu kién
vé nguon nhan luc, tai chinh, trang thiét bj,
thoi gian cho ngudi diing dau dé thuc hign
chic trach, quyén han va nhiém vu dugc
giao.@

Tham quyen tién hanh thanh tra,
kiém tra trach nhiém ngudi diing dau

Tl c4c quy dinh cla phap luat vé ché
do tréch nhigm va phan cép trong quan Iy
clia c4c ca quan, to chiic, x4c dinh thdm
quyén thanh tra, kiém tra, tréch nhiém cla
cAp trén dbi véi cAp dudi, cla céc co quan
qu?n Iy Nha nudc theo nganh, [inh vuic. Cu
the:

Mgt la, tha trudng co quan hanh chinh
Nha nudc cAp trén cé thdm quyén thanh tra,
kiém tra trach nhiém trong chip hanh phap
ludt va thyc hién nhigm vu dugc giao d6i véi
cAp dudi, cc cd quan, don vi thudc quyén
quan Iy truc tiép cta minh.

Hai 13, ¢d quan chuy&n mon cling cap
tham muu, gitip tht trudng co quan hanh
chinh Nha nudc cling cAp vé thanh tra, kiém
tra trach nhiém dbi véi co quan, don vi thudc
quyén quan Iy clia cd quan hanh chinh Nha
nudc.

Ba la, Thanh tra Chinh phu va céc co
quan thanh tra Nha nudc 1a co quan quan
Iy Nha nudc theo thdm quyén vé thanh tra,
kiém tra trach nhiém trong quan Iy.

Ngudi diing dau cac o quan, t0 chilc,
don vi (goi la thi trudng) la nguoi dudc co
quan c6 tham quyén giao cho trach nhiém
(thudng thng qua hinh thic bd nhiém)
déing d4u mdt ca quan, t6 chiic, don vi. MG
cd quan, to chc, don vi cd chic ning,
nhiém vu duoc phap luat xac dinh trong cac
van ban phap luat. Ngudi déing d4u cd trach
nhiém chi dao diéu hanh co quan d6 nham
thuc hién chiic nang nhiém vu clia co quan,
to chic, don Vi nay.

Trén co s§ nguyén tac chung, mdi co
quan quan Iy Nha nudc chiu trach nhiém
quan Iy trong pham vi hanh chinh hoac
nganh, linh viic nhat dinh. Pham vi quan Iy
phu thudc vao cp do clia tling co quan, to
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chic, don vi (trung uong hay dia phuadng;
nganh hay [inh vuc).

Cu thé, bd 14 co quan cha Chinh phd,
chiu trach nhigm quan Iy Nha nudc theo
nganh, linh vuc trén pham vi ¢a nudc. Bo
quan Iy theo ché do tha trudng, BO trudng 13
ngudi ding dAu, ngudi chiu tréch nhiém
phéap Iy va dé cao trach nhiém chinh tri doi
véi quan Iy nganh, linh vuc.

D6i v6i mdt finh vuc cu thé, nhay cam
va dugc toan xa hoi quan tam sau sac nhu
phong, chong tham nhiing, Chinh phi ta xac
dinh: Phong, chong tham nhiing I3 trach
nhigm ctia c& hé thong chinh tri dudi sy lanh
dao clia Dang, phat huy siic manh tong hap
clia cac nganh, cac cap, nhan manh trach
nhiém ngudi dng dAu cac ca quan, to chc,
don vi, dé cao vai trd clia xa hdi, céc o chiic
doan thé va quan ching nhan dan.®

Cong téc phong, chong tham nhiing 13
mdt nhiém vu phic tap, nhay cam, cam go
d0i héi su nd luc va trach nhiém cao clia co
quan, t chic va xa hoi. Trong do, dac biét
dé cao trach nhiém clia ngudi ding dau.
Ngudi ding dau o quan Nha nudc chinh 13
ngudi chiu trach nhiém o chiic chi dao,
trién khai thuc hién cac giai phap phong
ngtia, phat hién va xi Iy tham nhiing trong
pham vi cg quan t6, chéic, don vi minh.

Lu4t Phong, chong tham nhiing nm
2018 c6 nhiing quy dinh cu thé vé trach
nhiém clia co quan, 0 chiic, don vi va
doanh nghiép va cla ngudi diing dau co
quan Nha nudc trong phong, chdng tham
nhiing.

Thi? nhat, vé trach nhiém cla cd quan,
td chiic, don vi va doanh nghiép, to chiic
khu vuc ngoai Nha nudc trong phong, chong
tham nhiing, Diéu 4 cla Ludt ndy quy dinh
nhu sau:

1. Co quan, t chic, don vi, trong pham
vi nhiém vu, quyén han clia minh, ¢ trach
nhiém:

a) Thuc hién cac bién phap phong ngtia
tham nhiing; kip thoi phat hién, x( Iy theo
tham quyén va kién nghi co quan Nha nudc
c6 tham quyén xd Iy tham nhiing trong cd
quan, to chiic, don vi minh; thuc hién quy

dinh khéc cla phéap luat vé phong, chong
tham nhiing;

b) Bao vé quyén va lgi ich hop phap
clia ngudi phan anh, béo céo, tb cdo, tb
gic, béo tin, cung cap thong tin vé hanh vi
tham nhiing;

¢) Tiép nhan, (i 1y kip thdi phan 4nh,
béo cdo, t0 cdo, t0 gidc, tin bao vé hanh vi
tham nhiing;

d) Kip thoi cung cAp thdng tin va thuc
hién yéu cu clia ¢o quan, t6 chiic, don vi,
¢4 nhan ¢ tham quyén trong qua trinh phét
hign, xU Iy tham nhiing.

2. Doanh nghiép, t6 chiic khu viic ngoai
Nha nudc c6 trach nhiém sau day:

a) Thuc hién cac bign phap phong nglia
tham nhiing; kip thai phat hién, phan anh
va phi hap véi co quan Nha nudc co tham
quyén dé ngan chan, x{f Iy tham nhiing xay
ra trong doanh nghiép, t6 chiic minh theo
quy dinh ctia phép luat va diéu 18, quy ché,
quy dinh cta doanh nghiép, t6 chic;

b) Kip thdi cung cAp thong tin vé hanh
vi tham nhiing clia ngudi c6 chiic vu, quyén
han va phoi hop véi co quan Nha nudc o
thim quyén dé ngan chin, x{t Iy tham
nhiing.®

Thit hai, vé trach nhiém cla ngudi
diing d4u trong cng tac kiém tra cla co
quan quan Iy Nha nudc, tai Biéu 55 clia Luat
Phong, chong tham nhiing ndm 2018 quy
dinh:

1. Ngudi diing d4u co quan quén Iy Nha
nudc co trach nhiém 6 chic kiém tra viéc
ch&p hanh phap ludt cla co quan, t6 chic,
don vi, ca nhan thugc pham vi quan Iy cta
minh nham kip thi phét hién, ngan chan,
xU1 Iy tham nhiing.

2. Khi phat hién c6 hanh vi tham
nhiing, ngudi diing dAu cd quan quan Iy Nha
nudc phai kip thdi x 1y theo tham quyén
hodc bao cho ca quan c6 tham quyén xi Iy
theo quy dinh ctia phép luat.®

Th ba, vé trach nhiém cla ngudi ding
d4u trong cong tac tu kifm tra cla ¢ quan,
t6 chiic, don vi, Diéu 56, Luat Phong, chdng
tham nhiing nam 2018 quy dinh:
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1. Nguoi ding dAu co quan, td chic,
don vi ¢ trach nhiém chd dong o chic
kiém tra viéc thuc hién nhigm vy, cong vu
clia ngudi c6 chtic vu, quyén han do minh
quan Iy ma thudng xuyén, truc tiép giai
quyét cong viéc clia cd quan, 6 chic, don
vi, & nhan khac nham kip thoi phat hién,
ngan chan, x{ Iy tham nhiing.

2. Ngudi ding du co quan, 1o chilc,
don vi ¢d trach nhiém thudng xuyén don ddc
don vi tryc thudc kiém tra ngudi c6 chiic vu,
quyén han do minh quén Iy trong viéc thuc
hién nhiém vu, cong vu.

3. Khi phét hién cé hanh vi tham
nhiing, ngudi diing du co quan, o chic,
don vi phai kip thoi x If theo thdm quyén
hodc bao cho ca quan cd tham quyén xd Iy
theo quy dinh ctia phap lut.®

Thit tu, vé trach nhigm clia ngudi diing
du cg quan, t6 chic, don vi trong phong,
chdng tham nhiing, Diéu 70, Luat Phong,
chdng tham nhiing nam 2018 quy dinh:

1. Chi dao viéc thuc hién cac ndi dung
quy dinh tai khoan 1 Dieu 4 clia Luat nay.

2. Guong mAu, liém khiét; chap hanh
nghiém chinh quy dinh cla phap luat vé
phong, chong tham nhiing, quy tac tng x{,
quy tic dao dic nghé nghiép, quy tac dao
dtic kinh doanh.

3. Chiu trach nhiém khi dé xay ra tham
nhiing trong cd quan, to chic, don vi do
minh quan Iy, phu trach theo quy dinh tai
Piéu 72 va Diéu 73 clia Luat nay.?

Thit ném, vé trach nhiém cla nguoi
diing d4u, cAp phé clia ngudi diing dau co
quan, t0 chiic, don vi khi d& xay ra tham
nhiing trong cg quan, o chic, don vi do
minh quan 1y, phu trach, Digu 72, Luét
Phong, chong tham nhiing ndm 2018 quy
dinh:

1. Ngui ding dAu co quan, to chic,
dan vi phai chiu trach nhiém truc ti€p khi
dé xay ra tham nhiing clia ngudi do minh
truc tiép quan 1§, giao nhiém vu.

2. Cp pho cla ngudi ding dau co
quan, t chifc, don vi phai chiu trach nhiém
truc tiép khi dé xay ra tham nhiing trong linh

vuic cong tac va trong don vi do minh dugc
giao truc tiép phu tréch; ngudi diing dau co
quan, t6 chiic, don vi phai chiu trach nhiém
lién dgi.®

Thit sdu, vé xd 1y trach nhiém cla
ngudi ding dau, cAp pho cla ngudi ding
dau cd quan, t6 chic, don vi khi dé xay ra
tham nhiing trong co quan, to chic, don Vi
do minh quén Iy, phu trach, Diéu 73, Luat
Phong, chong tham nhiing nam 2018 quy
dinh cu thé nhu sau:

1. Ngudi déing dau, cAp phé cla ngudi
diing d4u cd quan, t6 chiic, don vi chiu tréch
nhiém truc ti€p khi dé xay ra tham nhiing
quy dinh tai Diéu 72 cta Luat nay thi bi x{
Iy ky luét hodc bi truy ctiu trach nhiém hinh
su.

2. Ngudi ding ddu co quan, 1o chilc,
don vi chiu trach nhiém lién d6i khi dé xay
ra tham nhiing quy dinh tai khoan 2 Diéu 72
cla Ludt nay thi bi xt Iy ky luat.

3. Ngudi ding dau, cip phd clia ngusi
diing d4u ca quan, 10 chic, don vi dugc xem
X6t loai trlr, mién, gidm hodc bj tang trach
nhigém phap Iy trong c4c trudng hop sau day:

a) Dugc xem xét loai trir trach nhiém
trong trufding hgp khong thé biét hodc da 4p
dung céc bién phap can thiét dé phong
nglia, ngan chan hanh vi tham nhiing;

b) Dudc xem xét mién hodc gidm trach
nhiém trong trudng hop da ap dung cac bién
phap can thiét dé ngan chan, khac phuc hau
qua ctia hanh vi tham nhiing hodc da chd
dong, kip thoi phat hién, bao céo va x{ Iy
tham nhiing theo quy dinh clia phap luat;

¢) Bugc xem xét mién hodc giam hinh
thic ky luat néu chd dong xin tir chic trudc
khi ¢ quan c6 tham quyén phat hién, x(r 1y,
trir truong hap bi truy cdu trach nhiém hinh
NIf

d) Bi xem xét tang trach nhiém trong
truong hgp phat hién hanh vi tham nhiing
ma khong 4p dung céc bign phap can thiét
dé ngan chan, khic phuc hau qué clia hanh
vi tham nhiing hoac khdng kip thai bao céo,
XU Iy tham nhiing theo quy dinh cta phap
luat.
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4. Nguoi diing dAu, cp ph cla ngusi
diing dAu trong t6 chc chinh tri, t6 chic
chinh tri - & hdi va to chtic xa hdi dé xay ra
tham nhiing trong t chiic minh ngoai viéc
bi x{f Iy theo quy dinh cla Diéu nay con bi
X{i 1§ theo didu 18, quy ché, quy dinh clia to
chiic do.®

D& nang cao chat lugng thuc thi cong
vu thong qua danh gia trach nhiém ngudi
diing dau, thiét nghi, trudc hét can phan
cng, phan cap rd rang; quy dinh cu thé,
ranh mach theo chlic nang, nhiém vu,
quyén han clia mdi cap quéan Iy, khac phuc
finh trang chong chéo, bd trong trong hoat
dong quan ly. Dac biét, phan dinh cho ro
pham vi, giéi han quan 1y, quyét dinh clia
t4p thé, ca nhan. B&n canh d6, can quy dinh
cu thé chiic tréch, nhiém vu cla timg vi trf
trong quan IY, nhat 13 trach nhiém clia ngudi
diing d4u ca quan, 10 chic, don vi. Trong d6,
can dé cao trach nhiém giai trinh clia can
bo, cong chiic, nhat 1a dbi véi c4n b lanh
dao, quan Ij; hoan thién ché do phap Iy va
ca ché thich hgp cho viéc “chdm diém”
“d4nh gi4” va “mién nhiém, bai nhiém”, “tu
chlic” cla ngudi ding dau khi khong 1am
tron trach nhigm./.

(1) Diéu 7, Nghi dinh sb 157/2007/ND-CP
ngay 27 thang 10 nam 2007 quy dinh ché df trach
nhiém ddi véi nguoi ding dau ca quan, t6 chifc,
don vi ctia Nha nudc trong thi hanh nhiém vu, cong
vu;

(2) Piéu 8, Nghj dinh sb 157/2007/ND-CP
ngay 27 théng 10 ndm 2007 quy dinh ché dg trach
nhidm déi vdi ngui dimg du co quan,t6 chire, don
vi ctia Nha nude trong thi hanh nhiém vu, cong vu;

(3) Chién lugc Qudc gia phong, chéng tham
nhiing dén nam 2020;

(4) iéu 4, Ludt Phong, chdng tham nhiing
nam 2018:

(5) Didu 55, Luét Phong, chdng tham nhing
nam 2018:

(6) bidu 56, Luat Phong, chdng tham nhing
nam 2018:

(7) Didu 70, Luét Phong, chdng tham nhing
nam 2018:

(8) bidu 72, Luat Phong, chdng tham nhiing
nam 2018:

(9) Didu 73, Luét Phong, chdng tham nhing
nam 2018.



hoi gian qua, hoat dong
thanh tra chuyén nganh
dudc tang cuong va dat
nhiéu két qua tich cuc(l).
Tuy nhién, cong tac quan Iy
Nha nudc vé hoat dong
thanh tra chua dugc higu qua(2). Do véy,
xdy dung va hoan thién ché ché vé cong
tac thanh tra 1a mot trong nhiing nhiém vu
dé doi méi, nang cao hidu qua hoat dong
thanh tra clia nganh Thanh tra trong nam
2020(3). Bén canh dd, Doan thanh tra la
mot t0 chlc thanh tra dugc thanh Iap
nham thuc hién chic ndng thanh tra
chuyén nganh(4). Bdi vay, hoan thién thé
ché vé 6 chiic va hoat dong clia Doan
thanh tra 1a mot viéc 1am cap thiét hién
nay. Trong pham vi bai viét ny, tac gia dua
ra nhiing danh gia, phan tich, kién nghi
nham gop phan hoan thién Dy thao Thong
tu quy dinh vé t6 chic va hoat dong cla
Doan thanh tra do Thanh tra Chinh ph
chi tri thuc hién(5) (sau day goi tat Ia Dy
thao).
Thif nhat, vé té chirc Doan thanh
tra

Diéu 5 Dy théo quy dinh vé thanh
phan Doan thanh tra: “Doan thanh tra cd
Trudng doan thanh tra, thanh vién Doan
thanh tra. Trudng doan thanh tra la nguoi
difng d4u oan thanh tra, cd tréch nhiém
t6 chirc, chi dao céc thanh vién Poan
thanh tra thuc hién ding ndi dung thanh
tra theo quyéz‘ dinh thanh tra va Ké hoach
tién hanh thanh tra. Truong hop can thiét
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Hnaq thién Du thao Thong tu Quy dinh
vé {0 chuc va hoat dong cua Doan thanh tra

#1Ths. Duong Van Quy

Phan hiéu Truong Bai hoc Ludt Ha Noi tai tinh Bdk Lak

Ngay 13/1/2020, Uy vién B Chinh tri, Phé Thii tudng Thuong true Truong Hoa Binh ti du va phét biéu chi
dao Hoi nghi trirc tuyén tong két cong tac nam 2019 va trién khai nhiém vy cong tic nganh Thanh tra ndm

2020.

Doan thanh tra cé Pho Trudng doan thanh
tra. Phd Trudng doan thanh tra co trach
nhiém gitp Trudng doan thanh tra thuc
hién nhiém vu dugc giao, phu trach mgt
s0 hoat dong cia Poan thanh tra khi dugc
Trudng doan thanh tra giao. Thanh vién
Doan thanh tra thuc hién nhiém vu theo
su phén cong cia Trudng doan thanh
tra”.®

Theo Nghi dinh s6 07/2012/Nb-
CP ngay 09/02/2012 ctia Chinh phti quy
dinh vé co quan dugc giao thuc hién chic
nang thanh tra chuyén nganh va hoat dong
thanh tra chuyén nganh (Nghi dinh s6 07),
khong phai b4t cd Doan thanh tra ndo
cing phai cd Pho Trudng doan thanh tra.

Anh: PV

Nghi dinh trén ciing khong quy dinh cu thé
trong trudng hap nao thi Doan thanh tra c6
Phd Trudng doan thanh tra ma chi quy dinh
mang tinh chung chung 1a trong trudng hop
can thiét. Do d, nhiém vu cla Dy thao
Thong tu nay 14 phai quy dinh chi tiét, cu
thé nhiing truding hgp nao I can thiét dé
Doan thanh tra ¢ thém Phd Trudng doan
thanh tra, qua dd cd co s phap Iy 10 rang,
minh bach dé& 4p dung phap luét trong
thyc tién. Tuy nhién, Dieu 5 Dy théo lai
chua giai quyét dudc van dé nay. Vi vay,
d& hoan thién quy dinh ndy clia Dy théo,
tac gia dé xuat ndi dung: phan cong mot
Pho Trudng doan thanh tra gitip Trudng
doan thanh tra khi tién hanh thanh tra dot
XUAL®,
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Piéu 6 Dy théo quy dinh viéc dé xuét
nguoi tham gia Doan thanh tra dugc thuc
hién nhu sau: “Ngudi diing du co quan,
t6 chifc, don vi dugc giao nhiém vu chi
tni tién hanh thanh tra cd trach nhiém dé
xuat nguoi ¢ trinh do, chuyén mon,
nghiép vu phil hap vdi yéu cau cia cudc
thanh tra lam Trudng doan thanh tra, Pho
Tréng doan thanh tra va so lugng, thanh
vién tham gia Doan thanh tra dé ngudi ra
quyét djnh thanh tra xem xét, quyét dinh.
Khi dé xuét phai thdng bao, trao doi vdi
nguoi duge du kién dé xuét Iam Trudng
doan, thanh vién Doan thanh tra”. Day la
Dy thao quy dinh vé t6 chic va hoat dong
ctia Doan thanh tra trong hoat dong thanh
tra chuyén nganh clia thanh tra Nha nudc.
Hoat dong thanh tra chuyén nganh do co
quan Nha nudc c6 tham quyén chd tr tién
hanh®. Thi trudng ca quan dugc giao thuc
hién chiic nang thanh tra chuyén nganh
trong pham vi nhiém vu, quyén han clia
minh c6 trach nhiém 6 chic, chi dao hoat
dong thanh tra®. Néu chiing ta st dung
thuét ngil to chifc, don vi tai Didu 6 clia Dy
théo thi téc gid cho rang sé gy khé hidu,
khong rd rang, d& nham I4n va khong chinh
xac. Tac gia dé xuét Diéu 6 cla Dy théo
dugc chinh stia lai nhu sau: “Tha trudng
co quan Nha nudc duoc giao nhiém vu
chd tri tién hanh thanh tra cd trach nhiém
dé xuét thanh phan tham gia Doan thanh
tra dé nguoi ra quyét dinh thanh tra xem
Xét, quyét dinh. Khi dé xuat phai thong
béo, trao doi vdi ngudi duoc du kién dé
Xudt 1am thanh phan Doan thanh tra”.

Tuong tu, tai Dieu 7 clia Dy thao quy
dinh v tigu chun clia Trudng doan thanh
tra, tac gia cing dé nghi khong can thiét
quy dinh tiéu chudn chung nhu Khoan 1
clia Dy théo. Béi vi, theo Khoan 2 Diéu 7
Dy tho, quy dinh tiéu chudn cu thé clia
Trudng doan thanh tra, thi ngudi dudc du
kién 1am Trudng doan thanh tra phai co
tigu chuan ti thiéu ti Thanh tra vién trd
|&n. Trong khi do, tidu chudn chung clia
Thanh tra vién da dugc quy dinh cu théo.

Bén canh dé, tidu chuan chung nhu quy
dinh clia Khoan 1 Diéu 7 Dy thao, mang
tinh chung chung, tinh dinh tinh ch( khong
¢6 dinh Iugng cu thé. iéu do khong dap
(ing yéu cau clia mot quy dinh chi tiét clia
Lu4t Ban hanh van ban quy pham phap
ludt nam 2015. Ngoai ra, tuy tting linh vuic
cu thé, timg ngach thanh tra ciing da c6
tiéu chun riéng cho Thanh tra vién. Cho
nén, theo tac gia, Diéu 7 Dy thao chi can
quy dinh nhu Khoan 2 1a day ddi va khong
can thiét quy dinh thém Khoan 1.

Thir hai, vé chuan bi tién hanh
thanh tra

Hién nay, tham quyén ra quyét dinh
thanh tra chuyén nganh bao gom nhiing
chil thé sau: Chéanh Thanh tra bd, Chanh
Thanh tra s6, Tha trudng co quan dugc
giao thuc hién chic nang thanh tra chuyén
nganh ra quyét dinh thanh tra va thanh 3p
Doan thanh tra dé thyc hién quyét dinh
thanh tra. Khi xét thay can thiét, B9 trudng,
Giam doc sd ra quyét dinh thanh tra va
thanh lap Doan thanh tra®™. Nhu vay,
khong phai moi trudng hap, Thi trudng co
quan quan Iy Nha nudc déu ¢d tham quyén
ra quyét dinh thanh tra. Didu do co ngha
13, ngudi co thdm quyén ra quyét dinh
thanh tra khong phai luon ludn 1a Thi
trudng co quan quan Iy Nha nudc. Trong
khi do, d6i tugng thanh tra c6 nghia vu
cung cap kip thdi, day dd, chinh xac thong
tin, tai liéu theo y&u cau clia ngudi ra quyét
dinh thanh tra, Trudng doan thanh tra,
Thanh tra vién, ngudi dudc giao thuc hién
nhiém vu thanh tra chuyén nganh, cong
tac vién thanh tra, thanh vién khac cta
Poan thanh tra?. Theo d6, dbi tugng
thanh tra khong c6 nghiia vu phéi cung cap
thong tin, tai liu theo yéu cAu cla Tha
trudng cd quan quan ly Nha nudc. Luat
Thanh tra nam 2010 c6 su phan biét giiia
ngudi ¢ thdm quyén ra quyét dinh thanh
tra va ngudi ra quyét dinh thanh trat¥. ay
I3 hai chd thé thudc hai giai doan khéc
nhau, mot nguoi la trudc khi hoat dong
thanh tra phat sinh va mot ngudi la sau
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khi hoat dong thanh tra da phat sinh. Do
dd, nhiém vy, quyén han cla nhiing chd
thé dé ciing khac nhau. Téc gia kién nghi
bé quy dinh nhu Diéu 11 cta Du tho. Téc
gi4 (ing ho quan diém dbi tugng thanh tra
nén trao ddi thong tin, tai liu c6 lién quan
dén van dé du kién tién hanh thanh tra vi
Thi trudng co quan chi tri tién hanh hoat
dong thanh tra trong trudng hop can thiét
khi chua ra quyét dinh thanh tra. D6 sé I
ngudn thong tin quy gia dé viéc xem xét
hoat ddng thanh tra dugc thuan lgi, kip
thai, nhanh chong, khdng anh hudng nhiéu
dén hoat dong binh thudng cla céc cd
quan, t chiic, dan vi ¢d lién quan. Ngoai
ra, d6 ciing 13 dip dé giita hai bén c6 ca hoi
trao d6i, gidi d4p nhiing kho khan, vudng
mac trong qua trinh thyc hién chinh sach,
phap luat. Tlr d6, ¢6 thé giam thiéu nhiing
hoat dong thanh tra khong can thiét, gay
anh hudng dén hoat dong binh thudng cla
tAt ca cac bén. Tuy nhién, hé thong phép
|uat vé hoat dong thanh tra chuyén nganh
chua quy dinh vn dé d6. Luat Thanh tra
dugc ban hanh nam 2010, Nghi dinh s6 07
da ban hanh tir nam 2012 bén canh nhiing
két qua tich cuc gop phan nang cao hiéu
Iic, higu qua quan Iy Nha nudc thi n ciing
xuat hign nhiéu b4t cap, han ché. Do dé,
trong thoi gian t6i, téc gia kién nghi dy
nhanh viéc hoan thién thé ché vé thanh
tra, dap Ung sy phat trién khong ngling
moi mat cla dat nudc.

Ngoai ra, téc gia thiy, cac Diéu 13,
Pigu 14, Diéu 15, Didu 16 va Diéu 17 cla
Dy théo vé ca ban dugc quy dinh 13p lai
ndi dung clia c4c Diéu 18, Diéu 19, Piéu
20, Diéu 21 va Diéu 22 clia Nghi dinh s6
07. Do d6, téc gia kién nghi bé cac quy
dinh trén cla Dy théo dé dam béo tinh
dong bd, thong nhat trong hé thong van
ban quy pham phép luat. Bén canh dd, ni
dung clia cac diéu trén trong Nghi dinh b
07, theo téc gia ciing da rd rang, cu thé,
chi tiét. Do do, tac gia dé xuat, ching ta
xay dung mot diéu trong Dy thao quy dinh
vé cong viéc chudn bi tién hanh thanh tra,
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HODNGHT TRU

LY EN

Tai H9i nghi trurc tuyén tong két cong tic nam 2019 va trién khai nhiém vy cng tac nganh Thanh tra nam 2020, Tong Thanh tra Chinh phd trao cd' thi dua cho 15

t4p thé hoan thanh xudt sac nhiém vu.

nhu sau: “Piéu 11. Chuan bi tién hanh
thanh tra: 1. Can ctt quy dinh tai Diéu 38
ctia Ludt Thanh tra, Thi trudng co quan
quan Iy Nha nudc, Thi trudng co quan
thanh tra Nha nuéc, Thi trudng co quan
duac giao thuc hién chiic nang thanh tra
chuyén nganh ra quyét dinh thanh tra
theo Méu s6 05 ban hanh kém theo Thong
tur nay. 2. Xay dung, phé duyét ké hoach
tién hanh thanh tra theo Mau so 06 ban
hanh kém theo Thong tu ndy. 3. Phé
bién ké hoach tién hanh thanh tra. 4. Xay
dung dé cuang yéu cdu doi tugng thanh
tra bao cdo. 6. Thong bao vé viéc cong bd
quyét dinh thanh tra”.

Thir ba, xir ly vi pham cua Trudng
doan thanh tra, thanh vién Doan thanh
tra

Vic c4c chii thé tién hanh hoat dong
thanh tra ding phap luét, hiéu qua sé
gilip phong ngtra, phat hién va xti Iy hanh
vi vi pham phap luét; gidp co quan, t6
chdc, ca nhan thuc hién ding quy dinh
clia phap ludt; phat huy nhan to tich cuc;
g6p phan nang cao hiéu lyc, hiéu qua hoat
dong quan Iy Nha nudc; bao vé lgi ich cia
Nha nudc, quyén va lgi ich hop phap clia

¢ quan, t6 chéic, ¢4 nhan. Tuy nhién,
trong qua trinh tién hanh hoat dong thanh
tra, thuting tiém an rat nhiéu nguy co khac
nhau nhu lam quyén, tham nhiing. .. lam
anh hudng dén hiéu luc, hidu qua quan Iy
Nha nudc, ciing nhu 1am x6i mon niém tin,
uy tin ciia nhiing chd thé tién hanh hoat
dong thanh tra.

Vi vay, dé quyén lyc Nha nudc dugc
st dung hiéu luc, hiéu qua, ciing nhu tao
dung long tin, uy tin ctia nganh Thanh tra
trudc nhan dan, thi vige xi 1y vi pham mot
cach nghiém minh, cong bang, khach
quan, kip thaii d6i véi nhiing ngudi ¢6 hanh
vi vi pham phap ludt 13 mot viec 1am hét
slic can thiét. T4c gia rat (ng ho tinh than
quy dinh 13, cu thé trach nhiém phép Iy
clia Dy thao ddi véi hanh vi vi pham clia
Trudng doan thanh tra va thanh vién Doan
thanh tra, diéu ma Luat Thanh tra ndm
2010 va Nghi dinh s6 07 chua c6 quy dinh
cu thé. Tuy nhién, theo tac gia, quy dinh
tai Diéu 50 clia Dy thao lai chua hoan toan
gidi quyét triét dé dugc vn dé, tham chi
lai chua phu hgp v6i nhiing quy dinh cé
hiéu luc phap Iy cao han.

Theo quy dinh cta phap luat hién
hanh, Thanh tra vién la cong chic, sy

Anh: PV

quan Quan doi nhan dan, sy quan Cong an
nhan dan dugc b6 nhigm vao ngach thanh
tra dé thuc hién nhiém vu thanh tra va cac
nhigm vu khac theo su phan cong cta Thi
trudng o quan thanh tra Nha nudct®. Doi
véi cong chiic, tly theo tinh chat, mic do
vi pham phai chiu mot trong nhiing hinh
thitc ky luat sau day: Khién trach; canh
cao; ha bac luong; giang chc; cach chic;
budc thdi vigc™.

Tuy nhién, trong cac hinh thiic ky luat
dua ra tai Biéu 50 ctia Dy thao lai khong
¢6 hinh thic ky luat: Budc thdi viéc. Ngoai
ra, Du thao ciing liét ké 7 hanh vi vi pham
phép luat ma Trudng doan thanh tra va
thanh vién Doan thanh tra ¢6 thé vi pham.
Trong khi d6, nhiing hanh vi nay da duoc
quy dinh tai Diéu 13 Luat Thanh tra ndm
2010. Quy dinh Kigu liét k& nhu Dy thao,
tudng chiing 13 cu thé, day ddi, nhung thuc
ra lai khong thé day dd dudc. Bdi vi, trong
thyc té ¢ thé xay ra nhiéu hanh vi vi pham
khdc ma chiing ta chua du ligu hét dugc.
Theo tac gia, Du thao nén quy dinh nhiing
nguyén tac chung cla x{f Iy vi pham clia
Trudng doan thanh tra va thanh vién Doan
thanh tra. Van dé danh gi4 tinh chat, muc
d6 vi pham, chiing ta nén dé phép luat
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chuyén nganh vé x I§ vi pham quy dinh. Bdi vi, d4y 1 Dy thao Thdng tu
quy dinh v t6 chiic va hoat dong clia Doan thanh tra./.

(1). Béo cao tong két cong tac nam 2019 va phurong huéng, nhiém vu chii yéu nam
2020 ctia nganh Thanh tra ngay 13 thang 01 nam 2020, Thanh tra Chinh phd, tr.11;

(2). Béo céo tong két cong tac nam 2019 va phurong hudng, nhiém vu chi yéu nsm
2020 cta nganh Thanh tra ngay 13 thang 01 nam 2020, Thanh tra Chinh phd, tr.13;

(3). Béo céo tong két cong tac nam 2019 va phurong hudng, nhiém vu chii yéu nam
2020 ctia nganh Thanh tra ngay 13 thang 01 nam 2020, Thanh tra Chinh phu, tr.18;

(4). Khoén 1, Piéu 51 Ludt Thanh tra ndm 2010;

(5), (6). Dy thdo Thong tv Quy dinh vé to chitc va hoat déng cta Doan thanh tra
dugc dang trén Cong thong tin dién t Thanh tra Chinh phl tir ngay 18 thang 02 nam
2020;

(7). iu 15, Nghi dinh s6 07/2012/ND-CP ngay 09 thang 02 ndm 2012 ciia Chinh
pht quy dinh vé co quan dutgc giao thuc hién chifc nang thanh tra chuyén nganh va
hoat ddng thanh tra chuyén nganh;

(8). Khoan 3, Piéu 3 Luat Thanh tra nam 2010. Cu thé céc co quan duoc giao
thuc hién chirc nang thanh tra chuyén nganh duoc quy dinh tai Muc 1, Chuong I, Nghi
dinh sb 07/2012/ND-CP ngay 09 théng 02 ndm 2012 ctia Chinh phii quy dinh vé co
quan dugc giao thuc hién chiic nang thanh tra chuyén nganh va hoat dong thanh tra
chuyén nganh;

(9). Diéu 8 Luét Thanh tra ném 2010;

(10). Khoén 1, Piéu 32 Lugt Thanh tra nam 2010;

(11). Khoén 1, Biéu 51 Ludt Thanh tra nam 2010;

(12). Khon 2, Biéu 58 Lugt Thanh tra ndm 2010;

(13). Xem Diéu 51 va Diéu 55 Luét Thanh tra nam 2010;

(14). Diéu 5 Nghi dinh s6 97/2011/ND-CP ngay 21/10/2011 dugc stta ddi, b6 sung
bdi Nghi dinh s0 92/2014/ND-CP vé thanh tra vién va cong tac vién thanh tra;

(15). Didu 79 Ludt Can bé, cong chitc nam 2008 dugc sira d6i, b sung ndm 2019,

Tai ligu tham khao

1. Luat Thanh tra nam 2010:

2. Lugt Ban hanh van ban quy pham phap lugt nam 2015;

3. Ludt Can bo, cong chirc nam 2008 dugc stia ddj, b sung nam 2019;

4. Nghi dinh 6 97/2011/ND-CP ngay 21 théng 10 ném 2011 dugc stia doj, bo
sung bdi Nghi dinh sb 92/2014/ND-CP vé thanh tra vién va cong tac vién thanh tra;

5. Nghi dinh s6 07/2012/ND-CP ngay 09 thang 02 nm 2012 ctia Chinh phii quy
dinh vé co quan dugc giao thire hién chite nang thanh tra chuyén nganh va hoat déng
thanh tra chuyén nganh;

6. Bdo céo tong kbt cong téc ndm 2019 va phuong hudng, nhiém vu chi yéu nam
2020 ctia nganh Thanh tra ngay 13 thang 01 nam 2020, Thanh tra Chinh phu;

7. Trén Thai Duang, Tran Thi Thanh Mai (2019), “Kiém so4t céc nghj dinh cia Chinh
pht quy dinh chi tiét Luat Nha & bdo dém quyén vé chd 6, nha &”, Tap chi Luét hoc.
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LANG SEN
A Vd
QUL BAC
Ky niém ngay sinh nhat Béc Ho 19/5
Dan so nha Béc noi day
Mai tranh, véch nita ¢d cay trudc thém

Tre xanh tha bong ém dém
Cau nghiéng tan 14, xoan mém gi6 dua

Chiéc ban con thia 4u tho

Cau tho trang vé Bac chd trang Ién
Nghe cau vi dam tron dém

Ru long Béc gitta 4m ém qué nha

BAi hdi nhd Bac ngay xa
Lang Sen trua ha la da hudng bay!

Lé Hoai Minh
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Tang cuong ng dung tri tué nhan tao (AI)

trong xay dung Chinh phii dién ti o Vigt Nam
frong giai doan hien nay

rong giai doan hién nay,

viéc xdy dung Chinh pha

dién tit 6 Viet Nam dang

dugc tién hanh mot cach

manh mé, toan dién va

budc dAu thu dugc nhiing
két qua thuan lgi, kha quan. D& xay dung
va hoan thién Chinh phu dién tti theo yéu
cAu mdi, doi hdi phai tang cuting va ddy
manh Gng dung tri tué nhan tao. Bai viét
gop phan lam 3 thuc trang va dua ra cac
gi4i phap nham déy manh (ing dung tri tué
nhan tao trong xay dung Chinh phi dién tu
@ Viet Nam trong thoi gian tdi.

Tri tué nhan tao (Al: Artificial Intelli-
gence) dugc hiéu 13 trf tué cia mdy méc
dugc tao ra bdi con ngudi. Tri tué nay ¢d thé
tu duy, suy nghi, hoc hoi... nhu tri tué con
nguoi. Xt Iy di liéu & miic rong I6n hon, quy
md hon, hé thong, khoa hoc va nhanh hon
s0 vGi con ngudi.

Chinh ph Dién tl (e-Government) la
(ing dung cOng nghé thdng tin va truyén
thong (ICT) dé c4c co quan clia Chinh
quyén tir Trung uang va dia phudng d6i mdi,
lam viéc ¢ higu luc, hiéu qua va minh
bach han; cung cAp thong tin, dich vu tot
hon cho nguoi dan, doanh nghiép va cac )

#1TS. Nguyén Xuan Van

Hoc vién Canh sdat nhan dan

chifc, tao diéu kign thuan lgi hon cho ngudi
dan thuc hign quyén dan chi va tham gia
quan Iy Nha nudc.

Thuc tién (ing dung tri tué nhan tao
trong xay dung Chinh phu dién tif

Tl ndam 2000, Dang, Nha nudc ta ludn
quan tam, coi trong phat trién (ing dung
cong nghé thong tin trong hoat dong clia co
quan Nha nudc, xac dinh day la dong luc
g6p phan thic ddy cong cudc ddi méi tao
kha nang di tat, don dau dé thuic hién thang
i cOng nghiép hda, hién dai hoa.

Nam 2014, B Chinh tri da ban hanh
Nghi quyét s0 36-NQ/TW vé ddy manh (ing
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dung, phét trién cong nghé thong tin dép
(ing yéu cAu phét trién bén viing va hoi
nhap qubc t& véi quan diém: “Ung dung
phat trién cong nghé théng tin trong tit ca
cac linh vuc, song cd trong tam, trong
diém. Uu tién tng dung cong nghé thong
tin trong quén Iy hanh chinh, cung cdp
dich vu cng truée hét 13 trong linh virc
lién quan t6i doanh nghiép, nguoi dan nhu
gido duc, y 8, giao thong, nong nghiép. ..
") Nghi quyét da xéc dinh myc tiéu cu thé
dén ndm 2020 “trién khai c6 hiéu qua
chutong trinh cai céch hanh chinh, gén két
chat ché vdi viéc xay dung Chinh phu dién
t va cung cap dich vu cng truc tuyén ¢
mufc dé cao va trong nhiéu linh vuc”,

Cu thé hda chd truong cia Dang, nam
2015, Chinh phd da 6 Nghi quyét dau tién
tap trung vé Chinh phi dién t& nham “ddy
manh phat trién Chinh ph dién t, nang
cao chat lugng, hiéu qua hoat déng ciia
cac c¢d quan Nha nudc, phuc vu nguoi
dan va doanh nghiép ngay cang tot hon.
Néng vi tri cla Viét Nam vé Chinh phi
dién i theo xép hang ctia Lién Hap Qudc.
Cdng khai, minh bach hoat dong cta cac
co quan Nha nudc trén moi truong
mang”?.

Dudi su chi dao cta Tha tudng Chinh
phi, thdi gian qua, viéc trién khai Chinh
pht dién ti da phat huy dugc tinh tap
trung, thong nhat trong chi dao, trién khai,
nang cao nhan thic cla cac co quan trong
viéc thuc hién, huy dong dudc su vao cudc
cta khu vuc tu nhan va nhiing chuyén gia
Vigt Nam gi6i trong nudc va quoc té. Nhiing
dinh hudng trong trién khai Chinh pha dién
tlf dugc céc t6 chdic, chuyén gia quc té
danh gia 1a ding hudng va phd hop véi xu
huding phét trién trén thé gidi hién nay.

Céc ha thong nén tang Chinh phd dién
t{r dugc nhin nhan mdt c4ch tong thé va da
trién khai ho3c tién hanh thir nghiém mot
s6 hé thong nén tang. Cac hé thong trién
khai déu déng vai trd quan trong trong hién
dai hda cac hoat dong quan Iy Nha nudc va
phuc vu ngudi dan, doanh nghiép va nhan

dudc su ng ho, tham gia tich cuc cta cac
b, nganh, dia phudng ciing nhu nhan dugc
sU ghi nhan cta ngudi dan va doanh
nghiép.

Bén canh nhiing két qua dat dugc,
viéc trién khai Chinh phii dign tit con mot
s0 ton tai, han ché. Cy thé, hé thong nén
tang ket ndi, lién thong, tich hop chia sé dif
lidu (NGSP) trién khai cham, c4c nén tang
tich hap, chia sé di liu dién ti (LGSP) tai
cac bd, nganh, dia phudng chua hoan
thanh. Mdt s6 ca s6 dif liéu qudc gia quan
trong trong xay dung Chinh phi dién ti
nhu: DAn cu, dét dai, tai chinh con cham
trién khai ddn dén viéc chia sé, dling chung
cc hé thong thong tin chua dugc thuc
hién, 1am anh hung dén trién khai Chinh
phi dién t. Viée xit 1§, trao ddi, gli nhén
van ban dién td trong ndi bo va giia cac co
quan nha nudc con chua phat huy dudc
hiéu qua; hé thong quan Iy van ban va diéu
hanh clia mot s bd, nganh, dia phuong
khac nhau.

Dich vu cong truc tuyén dugc thiét ké
riéng 16, rdi rac, chua than thién, chua Iy
ngudi dan, doanh nghiép lam trung tam.
M3c du s6 lugng dich vu cdng mic 3, mic
4 trién khai tai cac bo, nganh, dia phuong
ngay cang tang, tuy nhién s Iugng hd so
truc tuyén theo ting dich vu rét thap, tham
chi nhiéu dich vu khdng phat sinh hd so
tryc tuyén. Quy trinh gidi quyét thi tuc
hanh chinh chua bao dam tinh khoa hoc,
tao ganh nang cho can bo cong chiic.

Ngan sach dau tu cho (ing dung cong
ngh thong tin, xay dung hé thong thong tin
gan vdi cai cach hanh chinh van con han
ché, co ché dAu tu tai chinh cham stra d6i
nén chua dap (Ging nhu cAu hién dai héa
nén hanh chinh, chua ddi dé tao ra don bay
nang cao hidu qua diéu hanh cta Chinh
ph, ciing nhu tang chat lugng dich vu
cong.

Nguyén nhan chdi yéu clia van dé trén
13 do nhi€u ¢ap, nhiéu nganh chua xac dinh
3 10 trinh va cac nhiém vy cu thé dé trién
khai, con thifu gan két gidia (ing dung cong
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nghé thong tin véi cai cach thl tuc hanh
chinh va doi mdi I 16i, phuong thitc 1am
vic, nhét 13 trong quan hé véi ngudi dan,
doanh nghiép; chua phat huy vai tro cla
ngudi diing dAu trong chi dao thuc hién.
Nén tang tich hop, chia sé dif liéu gilia céc
c¢o quan hanh chinh Nha nudc ciing nhu
quy dinh vé ¢ ché tich hap, chia sé d liéu
con thiéu; théi quen cét ct di liéu con ton
tai & nhiéu co quan; viéc bao dam an toan,
an ninh cho cac hé thong thong tin clia cac
cd quan Nha nudc con chua dugc quan tam
dling miic.

Dac hiét ching ta con thibu khung
phép Iy dong bo vé xay dyng Chinh phi
dién t0, thiu quy dinh cu thé vé xac thuc
c4 nhan, to chic trong c4c giao dich dién
tlf cling nhu céc quy dinh phép I vé vin
thu, uu trif dién ti, gia tri phap Iy cia van
ban dién tui trong giao dich hanh chinh va
thanh toan. Cd ché bao dam thyc thi nhiém
vu xay dung Chinh pht dién ti chua du
manh ciing la nguyén nhan cta viéc thuc
hién con thiéu hiéu qua va mang nang tinh
hinh thic. Ching ta ciing chua phét huy t0i
da su tham gia cua khu vuc tu nhan trong
xay dung Chinh ph dién t{r va thiéu cd ché
t4i chinh va dau tu phil hop véi déc thil du
an cong nghé thong tin.

DE tiép tuc k& thira, phat huy nhiing
thanh qua dat dudc, dap (ing cac muc tiéu,
yu cau clia Chinh phd, Tha tudng Chinh
phd, khdc phuc nhiing han ché ton tai,
tling budc hién thuc hoa quyét tam xay
dung Chinh phdi kién tao, phét trién, liém
chinh, hanh dong, phuc vu ngudi dan,
doanh nghiép nh4t I3 trong bdi canh cach
mang cong nghiép 4.0, thdi gian tdi, can
tap trung vao nhiing nhiém vu sau day:

Mét 13, ddy nhanh viéc xay dung,
hoan thién thé ché, tao co sd phép Iy day
dd, toan dién cho viéc trién khai, xay dung
phat trién Chinh phii dign tir. Can nghién
cliu, dé xut xay dung Luat Chinh phi dién
t{i va c4c van ban hudng dan bao dam
hanh lang phép 1y phat trién Chinh ph
dién t0 dua trén dit ligu md, (ing dung cac



cng nghé& mdi hudng tdi nén kinh t€ s6, xa
hdi so.

Hai I3, hoan thanh cac co s6 dif liéu
qudc gia mang tinh chat nén tang, dc biét
13 co s6 dif liéu quic gia vé dan cu, dét
dai... d6 bao dam hiéu qua st dung clia
céc ¢o s§ dif lidu qudc gia ndy can tién
hanh xdy dung nén tang tich hop, chia sé
dif ligu giifa céc hé thong thong tin & Trung
uong va dia phuong; hé thong lién thong
glii, nhan van ban dién t; hé thong xac
thuc dinh danh dién td; lién thong gilta cac
hé thong chiing thuc chif kj sb chuyén
duing cla Chinh phd va chif ky sb cong
cong; cOng thanh ton quédc gia. .. dé bao
dam dif ligu, thong tin dugc thong subt gita
c4c cap Chinh ph.

Ba 13, van hanh thong sudt hé thong
(ing dung phuc vu ngudi dan, doanh nghiép
va phuc vy quan 1y didu hanh ctia Chinh
phti. DAy 13 ha thong quan trong dé két ndi
Chinh phd véi ngudi dan va doanh nghiép,
thé hién tinh than phuc vu cta Chinh phu.
Coing dich vu cong qudc gia can tién tdi 13
mot hién dién s6 nhét quan, dy ddi va than
thién ctia Chinh phd phuc vu nguoi dan va
doanh nghiép.

Bdn 13, ra soét, sap xép lai va huy
dong moi nguon lyc ca vé tai chinh va con
ngudi. Can ra soat, sap xép lai va huy dong
c4c ngudn lyc dé trién khai cac nhigm vu
Uu tién phét trién Chinh pha dién td, diéu
chinh co ché dAu tu dic thi cho cong nghé
thong tin, tang cudng xa hdi hoa dé phat
huy higu qua hgp tac cong - tu trong cong
tc nay. Dong thdi, can to chiic dao tao, tap
huan, khai thac sif dung cac hé thong thong
tin, st dung dich vu cong truc tuyén mc
@0 3, 4 cho ngudi dan, doanh nghiép va
nghién ciiu, xay dung co ché khuyén khich
thu hdt nhan tai tham gia xdy dung, phat
trién Chinh phi dién t0.

Chiing ta ciing can nang cao hiéu qua
cOng téc truyén thong, nhan thic vé Chinh
phi dién tli, kinh t€ s0, ha tang s6 thong
qua viéc trién khai chuong trinh truyén
thong dé nang cao nhan thic thay ddi thoi
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quen hanh vi, tao su dong thuan clia cac
bén vé phét trién Chinh ph dién ta.

Nam la, phét huy vai trd ngudi diing
dau, nang cao higu qué thuc thi va trach
nhiém giai trinh.

Thé hién quyét tam xay dung Chinh
phti dién ti, Thi tudng Chinh phi da chi
dao viéc thanh 14p Uy ban qubc gia vé
Chinh phi dién i trén co sd kién toan Uy
ban qudc gia vé ting dung cong nghé thong
tin do Thd tudng Chinh phi 13 Chd tich Uy
ban. Uy ban cd cac thanh vién la B trudng
cac b lién quan tryc tip tdi cac nhiém vu
trong xdy dung Chinh phdi dién ti dé gan
két xuyn sudt c4c b, nganh, dia phuang
trong thyc hign nhiém vu. Dong thdi Uy ban
¢6 su tham gia clia dai dién cho khu vuc tu
nhan gilp phat huy hiéu qua hdp tac cong
- tuf trong trién khai thuc hign nhigm vy
nay. Céc nhiém vu trién khai Chinh phi
dién t0r sé dugc danh gia gan lién véi trach
nhiém c& nhan ngudi diing dau timg b,
nganh, dia phuong va dugc do luong qua
b chi tiéu dénh gi4 hidu qua, do Iuding chat
lugng két qué xay dung Chinh phi dién ti
dé bao dam tinh chinh x4c va cong bang
thong qua To cong tac gidp viéc clia Uy
ban.

C6 thé ndi, xay dung Chinh phdi dién
tlr hudng t6i Chinh phi s6, nén kinh t& s6
3 mot chd truang 16n can dugc ddy manh

Anh: Trdn Chinh

trién khai trong thdi gian t6i. D& hoan thanh
dugc cac muc tiéu da dé ra can c6 su vao
cudc véi quyét tAm cao cla ca hé thong
chinh tri tao ra mdt phuong théic diéu hanh
mdi, mot cach 1am mdi nham gép phan
quan trong trong viéc thiic ddy phat trién,
(ing dung rong rai cong nghé thong tin
nham phét trién kinh té - xa hi va bao vé
T6 quéc; tan dung tbi da lgi ich clia cong
nghé sb mang lai, bdo dam phat trién
nhanh, bén viing dét nudc./.

(1), (2) Nehi quyét s6 36-NQ/TW, ngay
01/7/2014 ctia B§ Chinh tri Ban Chap hanh Trung
wong Pang Cong sén Viét Nam vé dy manh tng
dung, phét trién cong nghé thong tin dap tng yéu
cdu phét trién bén vimg va hoi nhdp quéc té

Tai liéu tham khao:

1. Nghj quyét s6 36-NQ/TW, ngay 01/7/2014
clia Bo Chinh tri vé day manh ting dung, phét trién
cng nghé thdng tin d4p tng yéu cau phét trién bén
viing va héi nhap qudc té;

2. Quyét dinh sb 215/QD-VPCP duoc Bo
trudng, Chi nhiém Van phong Chinh phi ky ban
hanh ngay 26/3/2019 vé viéc thanh I3p Ban Chi dao
X4y dung Chinh pht dién ti cia Van phong Chinh
pht;

3. Nghi quyét s6 17/NQ-CP ciia Chinh phii vé
m@t s nhiém vu, gidi phap trong t3m phét trién
Chinh phi dién ti giai doan 2019 - 2020 dinh
hudng dén nam 2025;

4. B4o cdo s 6170/BC-VPCP ngay 29/6/2018
vé tinh hinh thirc hién va két qua trién khai xay dung
Chinh phi dién tir quy |, nam 2019.
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i gilia nhiing ngay

thang Nam ruc nang,

long ta lai dang Ién

mot mién xic cam

bang khuang. Dudng

nhu thoi gian mai liic

mot troi nhanh han, méi day thoi, nhiing

con mua phin con ludt thudt bén hién nha,

nhung hom nay ta da thay phugng hong ruc
chay ca mot goc san.

Lang thang cting thang Nam vdi va, ta

mdi thay minh danh roi nhiéu th. Hang

ghé d4 trong san trudng vang lang thap I&n

trong 1ong ngudi mdt niém tiéc nhd ménh

mang. D& cuc chia tay hoc trd ¢t bdi hdi

mai trong ta. Nhat canh phugng hong viia

rdi xudng, ta nhu nhit lai tudi tré minh da

danh rai 6 lai noi nay. Tling thang Nam troi

qua, 10ng ngui lai chat day thém ndi nhd,

hét I6p nay roi dén 16p khac. Bai tho dau

mdi viét, ta van gid lai bén long minh, trong
gdc nhd thénh thang.

micn nhé ngay

Thang Nam vé bén hién nha dAy nang.
Nhiing tia nang hinh ré quat song sanh trén
|an toc trang cla me. Ta lai vé ding nép
vao clia, ¢0 ngan ting giot nudc mat 4m
néng chuc roi xudng. Ta ngdi tya dau vao
vai me, nghe huang téc ndng nan cla me
van nhu xua, nghe nhip tri tim me bai hi
khi nhdc chuyén ngay xua, nghe tiéng ga
trua vt 1en sau Iy tre gia kéo ket.

BO &m tra qué vAn t6a I&n nhiing soi
khoi mong manh nhu niu long nguoi 6 lai.
Ba ngdi bén tch tra qué dugc ndu tif chén
nudc mua méat lanh cing cau chuyén ci.
Ta ngoi cling ba dén chiéu khi bong hoang
hon d6 dai trén mét séng ma chang bao gio
hét nhiing cAu chuyén ké ngay xua. Dang
ba gay in han I&n vach, doi ban tay chai
san viing chdc cla ba ctf dua ta qua nhiing
ngay giong bao.

Thang Nam hién tir dén la. Ta ngdi bén
mam com chiéu dam bac nha qué, noi ¢d
tiéng cudi gion ngon han moi tht trén doi.
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Con dudng vé nha thénh thang gi6 long,
diing 1ang bén gbc dudng quen thudc, ta
nghe thdi gian thi tham khé ludt qua tai.
Nhat lai tir ky tGic d&nh rai trén con dudng
im ang, ta mdi nghe long minh chap chéi
nhiing mla nhd binh yén.

Thang N&m vé, gat hét nhiing choi voi
kiém tim. Dam tré nha bén gid da trudng
thanh, dugc tung bay khap moi phuong troi
ma chang c6 bat ky ngudi 16n no ngan
can. Gidy pht dugc lam diéu minh thich,
bon tré ngay xua c6 bao gid nudi tiéc nhiing
ngay théng da qua. C6 h6i han khi minh da
trudng thanh quéa sém? Ta budc qua tiing
thang Nam bét cht, ¢ liic tudng rang da
quén dan ki Gc clia mot thai tudi nhd.
Nhung bang cach nay hay cach khac,
nhiing ky niém ci len 13i dan 13n 18n clng
ta di qua thang nam dai xa céch.

Thdi gian da qua chéng bao gid tré lai,
ta giit lai bén long nhiing diéu tbt dep, dé
né mai tuoi nguyén trong ngan nhd bénh
bong. Ta lai cang tran trong nhiing gi minh
dang co, biét yéu thugng hon ngudi bén
canh minh. Tiéng com sdi noi géc bép, tiéng
ga trua, tiéng rao chiéu ngoai dau ngd,
tiéng danh cd cla ba... sao ma than
thuong qué dbi. Budc qua nhiing ngay
thang chai voi, thang Nam vdi ta nhu mot
tram diing dé nhin lai qué kh.

Bufi chifu thang Nam khong néng,
hang rao xua ng nhiing chim hoa tim biéc.
Con ngd trudc nha lai don chd budc chan
quen Ve lai xém nhd. Con gio nhe nhang
thdi qua 1am x6n xao hang rao ddy hoa,
hudng thom ngap long nhu gieo vao long
ngudi tling nhanh nhd khong tén. Ba ma
van diing 6 bac thém ngay xua, ng mot nu
cudi trong vat. Thang N&m chat Uia vé mang
sgi khoi dot dong 1am cay noi khoe mat. ..

Tran Thuong Tinh



ha 6ng Sau Cut nam
sau trong con ngd
nhd budn budn véi
cai hang rao dam
but bao quanh,
trong c6 vé gi d6 rat
bf hiém. Tui tré con x6m R& Hanh chang c6
dita ndo dam bén mang lai gan cdn nha
clia ong. Toi van thudng ddng thap thd 6
ngoai 10 ngd vao dé coi cho rd moi ngéc

VAN HOA - XA HOI 5_%2

(4

20

#1Truyén ngdn ctia Nguyén Chi Ngoan

ngach bén trong. Nha dng c6 con chd muc
cuc ky hung han, hé thay c6 bong déng clia
Ngudi la 13 nd lai gan cd Ién sta, nhu thé
chang cho phép bét ¢ mt ai dén gan ngbi
nha cla chd nd. Toi véi thang Co thudng
|4y d4 ném vé phia con ché cho ha da ma
chang c6 1an nao ném triing ca.

Nip trong bui Ium ngé ra, toi thiy con
chd ctf vAy dudi quanh quan bén chan ong
Sau Cut. Lic do, con ché hign tir han,

Minh hoa: Pham Tén Phii

khong con 13 con ché hung hing, gén cd Ién
ma stia. Thang Co vd vai toi.

- Tao vdi may phai lam cho con cho do
nghe 10i minh nhu nghe 10i 6ng Sdu mdi
dugc.

Toi nhin thang Co I4c du. Trong bung
van khong tin con chd dé cd thé nghe Ii
clia mot ai khac ngoai ong gia. Vuon cay
tréi clia Ong gia ludn 13 niém khao khét cla
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b4t ky dfa tré ndo trong xom Ré Hanh. Toi
va thang Co ludn tiéc hiii hui cho ong Sau
Cut, phai chi chan cang clia Ong lanh an
nhu ngudi ta. Ong sé 16i di khap xom, tat
hét chd nay chd kia. Hay say xin 1én bd
xudng rudng & dau dé, dé ching toi tha ho
x0ng vao vuon hai trom va day cho con chd
muc mot bai hoc nhd doi. Nhung diéu
chiing toi trong dgi chang bao gid xy ra,
dng Sau Cut chi quanh quan trong vuon vGi
con chd den thui den thui.

Thang Co nam gac ko ong, miéng con
ngam ngon c6 man trau ngoi bat day vo dui
den dét.

- 6ng khong ra khoi nha thi minh du
ong ra khdi nha. C6 gi dau ma sg.

- Néu may khong sg con ché clia ong
thi may ngon nhao vo coi.

Thang Co ¢ phan siing lai trudc 1oi
thach thic ctia toi. Nhung hinh anh ong
Sau Cut nam Iac Iu trén c4i vng trong vudn
cang khién ching toi thiy xon xang. Ci
vong nha dng Sau Cut dugc mac ton ten
giiia hai cay mit to diing. Mui trdi cay chin
b6i thom lung, mAy con chim riu rit kéo
nhau vé 1am t6 trén nhanh cay budi, 1au 14u
lai cAt giong hét liu lo nghe rét vui tai. Toi
tiing udc ma minh ¢ khu vugn nhu vay hoi
nam 8 tudi, khi ba ma bd ngh# thuang ho
nay day mai d6, diing lai noi bén R Hanh
tim trudng cho toi hoc chi. Tién tich gop
bao ndm cong véi tién ban ghe ciing chi
vira dd dé ba ma mua miéng dat nhé cAt
cai nha.

*k*

Thang Co chay hét hai dén nha tim toi,
giong no ¢ ong Ong ngoai ngd. M4 toi
ngung tay v ludi nhin thang Co thg hon
hén.

- Hai d(ia bay dinh tu tap pha lang pha
x0m gi nifa phai khong?
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Toi nhin ma gai dau ngugng nghiu,
con thang Co thi 14m 16t nd mot nu cui bi
hiém.

- Da hong c6 dau thim.

Ba ma tdi va ba m4 thang Co da qua
quen véi mAy tro “choi ngu Iy tiéng” ndi
tiéng ca céi xom Ré Hanh cla ching toi.
Ngdi chua kip ndng dit, thang Co da thiic
clii chd ra higu cho toi xin mé di chd khac.
Vé mat non nong cta nd lam toi thém to
mo. Thang Co van nd nu cudi véi cau néi
nghe dén thudc 1au “vé sém sém, khong ¢
pha phach gi d6 nghen”. Thang Co 10i giat
ngugc i chay vé phia nha dng Sau Cut, nd
di sét thi vao bui cay trim bau, vé mt day
hé trong.

- Trdi cao ¢6 mat. Cui cling chiing ta
cling doi dugc ngay nay.

T6i biu mdi nhin no.

- Hom qua tao nghe 16m dugc anh Hai
tao n6i chuyén véi may ngudi trong xom 13
ngay mai xa t0 chiic hop mat thuong binh
gi d6, ong Sau Cut ciing di nifa. Day la co
hdi cho tui minh.

- Ma may cd chic 12 ong di khong?
Thang Co chap tay sau dit dling dung.

- D& rbi may coi.

*k*

Sau hai mudi ba Ian nhap nhom céi
mong, cudi cling ong Sau Cut ciing budc ra
khéi nha. Nhac thAy con ché muc ti ton di
dang trudc, ong Sau Cut chdng t6 di khap
khiéng phia sau. Con ché muc lau l4u lai
nhin lai phia sau chd chi cii nhu canh vat
bén dudng chang Iam n6 xao dong nhiéu.
Toi va thang Co 1én md cong rao di vao nha
ong Sau Cut, né nhe nhang khép cfng rao
lai ri vi vang lao thang dén khu vudn. No
nham mat chu mé, dua mii hit ha xung
quanh rdi gio ngon tay 1én qua quyét.

® SO 05/2020

- Tao nghe c6 mui 8i chin, mi mén
chin na. A, c6 ¢a mdi khoai lang ludc nifa.

T6i nhin diéu bd cia nd ma khong nhin
dudc cudi. Nhung qua that, ngdi nha cla
dng Sau Cut mat mé va binh yén dén la. Toi
nam trén vang dung dua trong khi thang Co
da leo tot 1&n cdy ha miéng can vao tréi
man dang Iding 13ng trén canh. Toi bat day
trgn mat nhin né.

- May 1am gi vay Co?

Thang Co giat thot ngudi, mieng nudt
nudc miéng them thudng.

- Thi tao dinh can th{r chdt xiu coi nd
ra sao.

- May ma lam vay 13 tao bo vé do.

- Da, “0ng ni"! Chi dugc vao chai
khong dugc I8y bAt cti cai gi? Xin thé! Xin
thé!

Thang Co thd dai, dat tay ti ra phia
sau nha. Cay me sau nha by bang mot
vong tay om clia toi, nhanh nao nhanh ndy
xum xué trai. Thang Co giong tai nghe
ngdng. NG tién gAn mé dia, mot con chim
non nam 13n l6c dudi mé nudc. N6 dua tay
vét con chim non toi nghiép rdi ngudc nhin
I8 to chim trén nhanh cay me. Toi kéo vat
40 lau cho con chim, con thang Co thi
khong ngling thdi thdi vao. N6 miing him.

- Dem n6 vé nudi nha.

- N6 con non 13m. Minh tra nd vé o di.
L4 chim ma khdng bay trén bau trdi thi ti
nghiép 1am.

Thang Co nhin ti chan chudng. Nhung
chic nd khong thé nao higu ndi long clia
cai dia sudt ngay Iénh dénh song nudc,
bang qua nhiing bén by xa la. Toi nhay tot
l&n cay trong khi thang Co diing phia dudi
duing vai dd toi leo 1n. Thang Co nhe nhang
dua con chim cho tbi trong c4i nhin tiéc
nubi. Toi do dam tiing budc tién vé phia to
chim. M4 néi nhanh cay me rat déo chi
khong cd cting, 16 ma té nhu choi. Thang Co



diing dudi gdc cay ciing khdong dém thd
manh vdi nhiing budc chan cta toi. N6
miing him khi t3i ndi vong xudng.

- Trén day con ¢4 ba con chim non niia
ne.

T6i tha nhe con chim vao 0. Ba con
chim con lai mat nham nghién ha mo kéu
khi nghe théy tiéng dong, t6i Iy 14 dan t0
r0i dt to chim lai ngay ngan. Thang Co duéi
gbc me dam chan giuc toi leo xubng. Tiéng
ché stia dng ang cang khién toi cubng
cudng chang biét dudng thoai lui. Toi budc
hut chan i nga nhao xudng nudc. May
nam kinh nghiém Iénh dénh song nudc dau
c6 gilip toi boi ngugc vao bd. Thang Co
déing trén b nhay dung ma chang biét 1am
gi, nd ding dya vao gbc me khi con ché
muc gam gif nhe rang m le. Ong Sau Cut
budc hdi ha vé phia ching toi, dua cay t6
vé phia toi, miéng khong ngting la I&n.

- Nam chat I3y cay to.

Ong véi thang Co kéo tbi vao bd vi
cai bung dc &ch nudc. Con ché muc van
khong quén su hién dién cta hai ké la mat.
NG chi that su im lang khi ong Sau Cut dua
mat vé phia nd ra hiéu im l3ng. Toi véi
thang Co Igo déo theo 6ng vao nha, ong 14y
cai khdn ran cho toi lau minh. Thang Co
méu mo.

- Ong diing c6 méc ma tui con nha. Tui
con vd ddy chai thdi chtt khdng cd 14y bat
¢l thit gi hét. Ong khong tin thi coi lai di.

Thang Co xde hai ban tay dua vé phia
ong Sau Cut. Toi vAn déing run nhu cdy sy.
Ong Séu Cut nd nu cui hién 1am cho chiing
t6i rat ddi ngac nhién, guong mit lanh liing
chiing toi van thay ltic nép sau bui lim nhin
vao nhu chang con chit diu vét nao. Ong
Sau dua b quan 4o cho toi thay. Thang Co
bum miéng cudi khi thay toi trong bd do
thun cla con gai. Ong Sau Cut cudi ngat
nghéo lic nghe lai “Dudng dén khu vuon”
clia chiing toi. Ong 1Ay r6 tréi cy trong céi
khap da bo dem ra cho chiing ti an. Thang
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Co dua mét nhin vé phia toi, coi dong finh
thé ndo. Nhu hiéu dugc § dd cla thang Co,
6ng Sau ddi vao tay nd trai man do au.

- Bn di con. 0 vuon con nhét, c6 ai an
dau.

Nghe dén doan d6, thing Cd chang
con them dé § dén phan (ing clia toi nhu
thé nao. N6 nhanh tay cam Iy trai man ma
ngu nghién. T6i can ngap rang trai 8i chin
thom Iling ma khong quén nhin nét mat co
chiit gi d6 goi budn va tiéng thd dai ménh
mong ctia ong. Toi nudt voi miéng 6i, cAm
vat 40 ong Sau Iac lac.

- Tui con 1am gi cho dng budn ha?

Thang CO budng trdi man xudng,
chung hitng nhin. Ong Séu nheo mét rdi ng
nu cudi hién.

- Nhin méy con an ma ong nhd chau
ndi clia ong qua. Hai nd con & day, no
thuting phy Ong trong cay, tudi nudc. N
thich manh vudn nay 1am.

- Vay git chau bng ¢ dau? - Thang Co
nhanh miéng.

- NG theo ba né vé Sai Gon sbng roi.
Cay trdi um tim ma nd ¢ dugc an dau.
Mudn gdi cho nd mot it &n ciing khong
dugc.

Khoing biét liic d6 tai sao toi lai ngdi
xich lai gan ng. Thang Co ciing quén di ro
tréi cay thom IUing, nd ngdi dung dua hai
chan trén bd vat.

- Ong diing budn. TU nay dng c6 tui
con roi.

Ong Sau xoa dau toi.

- Con dang méc bg do clia chau ong
déy. Con nhé ciing cd bang tudi tui con.
Phai chi ¢6 n6 & day thi hay biét méy.

Ngoai san nang van hit xubng tiing tia
nang chéi chang, con chd muc sta inh o
khi thay ngudi la 14p 16 bén rao. Thang Co
diing dudi d4t ngudc mit nhin Ién vach doc
chit dugc chit mat trén tm bang Huén
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chuong Khang chién clia ng Sau Cut. Toi
diu 6ng Sau ngdi xudng, 14y 4m nudc sbi
cham tra cho dng. Thang Co chay te te kéo
ghé ngdi canh ong.

- Hoi do, di danh gidc ong c6 dudc
cam sing khong dng?

- Dugc chii con.

Toi b6 4m tra xudng ngudc mat nhin
0ng vdi vé day ngudng mo.

- Vay chic lic d6 ong oai 1am phai
khong Ong?

Ong Sau thd dai nhin ra khoang san
day nang.

- Gia ma hoi d6 diing 6 chién tranh,
dé khong ai phai cAm sting. Chién tranh tan
khdc 13m con. Bén nao ciing mat mat va
dau thuong.

Ong Sau va con ché muc dua ching
t0i ra tan ngoai ngo. Liic khép clia rao, ong
Sau ciing khong quén noi véi theo chiing
t0i.

- Khi nao ranh qua ong chai.

*k*

Poan duting vé nha duding nhu xa han.
Choc choc thang Co lai thd dai, toi va nd
chang ai néi véi ai tiéng gi, chi ¢é tiéng gid
théi qua xac xa0 b 14. Cau chuyén clia ong
S&u ¢t 4m anh subt doc dudng di cla
chiing ti. Mot phan ca thé clia ng da nam
lai nai chién trudng, dong ddi clia dng ¢6
ngudi da mai mai khong thé trg vé nha. Vay
ma liic thiy dng chdng to di ngang qua, ca
dam con nit trong xém chay vao nha dong
clia, hé mat nhin ra cudi chi ché “ong gia
cut chan”. Giia Iic d6, ca toi va thang Co
cing ném vao ong nhiing |6i miét thi. Khong
biét Gng nght @i liic c& d4m con nit x6m RE
Hanh rit vén bac cAu dé ong diing b vo
ma con ché dau c6 ndi dugc gi ngoai tiéng
stia don. Tui tré con xm RE Hanh chéc con
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13u méi biét Itic cua doan chan bi nhiém triing, thudc gay t chi 13 mot bai
hat quen thudc tui nd hoc 6 truong. Cai ban thd khong mot di anh ma khoi
nhang van ngap ca gian nha, noi ong ngdi ké chuyén cho dong ddi nghe. Hoi

w A

ong Sau sao khong 1&n Sai Gon song. Ong chi cudi “song § trén khong c6
quen”. Ong mubn & lai manh d4t ma dng da chién d4u subt mot thoi tudi tré.
Thang C ndi, n6 s& I16i b khap xom k& cho d4m ban trong xém nghe chuyén
ong Sau.

Thang Co quén Ién minh 0 cAc loai 4o ding chd toi 6 ctia. Anh nhin
clia ma co phan ky quoc khi thAy hai d(ia toi dot nhién thay doi.

- Hai dua bay méy nay an triing thi gi ma hién lanh dot xuat vay?

Toi nam tay thang Co chay di ma van khdng quén ndi vong lai, tui con
hién d6 gio ma.

COng rao cla dng Sau dong clia im fim. Hang xom ndi, con ng Séu vé
ridc Gng I8n Sai Gon chita bénh. Miéng dan trong dAu 6ng ¢ trd trdi lai 18n
con dau nhic. Con trai ng khuy8n md mAy 14n ma 6ng chang chiu nghe, cii
bao “tao con chiu dugc”. Toi véi thang Co diing lang mdt ldc 1au, canh clia
ra0 chi khép hd nhu chd doi chiing toi. Ong Sau dé lai 16i nhan nhd ching toi
coi nha gilip tif chd ranh dAt bén kia. Thang Co ngdi tiu nghiu trudc san ma
chéng may may dén cAy tréi trong vudn. N6 quay sang hi toi.

- Khdng biét chiing ndo dng Sau mdi vé ha?

NG hdi ma khong can dgi cau tra 10i cla toi. N 16i toi di mot mach ra
phia sau, chi tay vao may liép mfa bén b

- May danh 14 mia, con tao vo chan mia.

Vira d(it cau ndi nd da xan tay 4o 1én chui vao liép mia. Toi va thang Co
d 1i trong méanh vudn di 6ng Sau trd vé. MGi ngay ti va thang Co déu cham
s6c, tro chuyén véi cay cdi trong vudn.

*k*k

Budi chiéu thif mudi 13m, gi6 chiéu thdi nhé nhe qua hién, toi va thang
Co chia trai cdy ra tling boc nho chuén bi dem cho hang xém nhu cai cach
dng Sau van thudng 1am. Tiéng xe 6 t0 diing lai trudc ngd, thang Co b6 lai i
va 10 tréi cay chay ra nhin. N6 nhay cAng &n giong khong ngiing hét 1én “Ong
S&u vé rdi”. Toi Uia chay ra san, dng Sau Ian budc xubng xe, phia sau ong
mot ¢ bé géi véi hai bim téc xinh xinh mang vac ddi thii do dac trén ngudi.
Co bé nd nu cudi trong vat. Ong Sau chinh lai miéng vai bang trén dau ri
vAy tay vé phia chiing i. Con chd phéng nhanh xudng chay thang vé phia
cOng rao miing rd. Dam tré x6m RE Hanh { 6i goi nhau phu xéch do cho ong
S4u, ¢6 dita con di trudc don dudng cho dng. Bifa d cong rao nha dng Sau
md rong 1am. ..
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Tim ank Khone Khep

Phia trudc la mong o
Em ai! Em dting di
Tinh ta nhu ngoc bich
L€ nao lai chia ly

Long em riing ruc chay
Cudng nhiét Ira tinh yéu
Pudng di nhiéu ngd ngach
Em chim nhd riing chiéu

Ngay mai, trdi giong bao
Vé day! Em vé day

Cira tim anh khdng khép
Em van em hom nay!

Pao Hanh




Thuong n

0i Vé lai qué nha gita mia

X0ai triu qua, ling lang trén

tan cay cao thu hiit nhiing

anh nhin. Chim qua mong

niu ghi canh nhanh khang

khiu, vat nang dau mia diu
dang phdt 18n qua xoai mot mau ling vang
bat mat. Tan xoai rong bao dung, t6a bong
mat yén lanh, |4 dan xen l4 cling lao xao
khiic ri rao bat tAn mdi khi ¢4 1an gid ngang
qua. Huang xoai chin rat nhe tan vao goc
qué &m 4, van kip dé lai chit du am diu
ngot trong long ngudi. Mila xoai da vé gitia
x0n xao tiéng chim rét vao tam hon, trong
gidc ma qué nha Iang tham gidia dong tho
gian. ..

Canh clia mua hé md ra mot mién
xanh trong ron ra thanh sac, nhu giuc goi
budc chan toi quay v& manh vudn clia me.
Gc xoai gia ding trdm tu & mdt goc vudn,
theo vong tuan hoan clia miia mang lai dén
ki ra hoa két tréi, thu hiit ong budm bay vé
tung biing, rap ron doi canh mong.

Vo van chim hoa xoai bé xiu mau
vang nhat, qua bao ngay chd doi da thanh
qua xoai non dong dua trong gio. Chiing
am tham I6n dan dudi ban tay khéo 1o
clia me thién nhién, dé roi mdt ngay no,
t0i da phai ngd ngang nhan ra giia khoang
trdi trong veo 13 nhiing chim xoi day din,
ltic liu. Trong 4nh ndng ménh mdng phéng
khoang d6 xubng nhu rét mat, mau ctia vo
xo0ai dugc nhudm vang tir dinh dau lan
dan xudng dudi. Qua xoai trg nén ran chac
rdi chuyén sang chin mém, ngot lim.
Nhiing qua xoai dan da, binh di I6n I1én
giifa bao anh mat dgi mong, khai gdi trong
t6i dong chay ky Gc mién man dat vé bén
b tho &u.

Mua xoai chin, cha lom khom vot tre
lam chiéc long hai qua, chi can diing dudi

VAN HOA - XA HOI e

§_l

gbc cay khéo 1éo giat nhe 13 qua xodi sé
nam gon trong long. Néu khong héi som thi
chiing d& b gi6 lay rung xung dét, hodc b
chim mé sé khong con dugc nguyén ven.
Me 16t rom kho trén chiéc rd nan, rdi nhe
nhang dat vao d6 nhiing qua xoai chin ting
cha mdi héi. Vao dau mdi mlia xoai, bao gid
cha ciing chon nhiing qua chin hudm, to
tron, tuoi ngon nhat dé kinh can dang Ién
ong ba.

Nhiing ngay con bé, toi thudng lon ton
theo me ra gdc chg qué ngdi ban xoai, rdi
néng long doi me thudng cho vai chiéc
banh trdi, banh dic. Tling qua xoai chin
mong, vang uom con 1am vét nhua cy,
chat chiu vi ngot diu ém, hudng thom mac
mac ma van vuong, quyén luyén. Me viia
ban vira hi€u nhitng ngudi quen gap dugc
§ chg, ndng hau trao cho nhau tam long
ngudi nha qué thom thao, nén thudng 1a
budi chg chua tan ma r6 xoi da hét. Nhiing
dong tién 18 ban dugc me vudt lai cho
phang phiu, rdi khéo 60 vun vén tiing bifa
com gia dinh.

Nhiing mua xoai khi anh em t0i phai
xa nha di hoc, me tao tan géi ghém tiing
qua xoai chin vao chiéc thing dung linh
kinh qua qué, roi glii vao pho cho dan con
lun canh canh ndi nhé nha. Cam trén tay

lIa X0ai...

qua xoai thom ndng, trong long toi lai x6n
xang bao ky (ic trong veo clia nhiing trua
tron ngd tréo cAy, ngdi vat véo trén canh
cao thich th an ludn nhiing qua xoai chin
ngot lim. Nhd nhiing bifa com ca nha quay
quan lao xao cudi ndi, gita mam com 13 o
x0ai bam dam nudc mam dudng chua ngot
kho quén. Nhd ca nhiing chiéc banh xoai
mau vang mat, me trang tting 1at mong trén
chiéc nia to roi nhon chan phai I&n hién
nang. Tiing qua xoai me glii vao nhu luu gi
ven nguyén tinh yéu thuong lang tham,
cling bao ndi hy sinh tham thia, dé long toi
v 0a trong tling giot ky dc rung rung.

Nhin nhiing trai xoai dudc xép ngay
ngén trong & rom kho, t0i X6t xa mudng
tuong dang cha liéu xiéu ngudc I€n cao hai
qua, bén canh 14 me ngdi lui cui dat ching
vao chiéc rd tre. Chgt nhan ra Ian trong vi
ngot clia x0ai 13 vi md hdi rong ra subt mot
doi lam 1 ctia cha me. C6 18 béi thé ma
dAu i co &n nhiéu loai xoai khac dugc bay
ban khap nai, ciing khong thé tim dugc vi
clia qua xodi qué nha. An nhiing qué xodi
qué nha ciing 13 liic toi dang ném vi clia ky
(ic, clia tinh y8u thuong vo han, cling ndi
quay quat dai vé ¢6 huong...

Tran Vin Thién
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Tim hiéu vé tham guyén x& phat

cua luc luong thanh tra chuyén nganh
lao ddng, bao hiém xa hoi
theo quy dinh ctia NUhi dinh 28/2020/ND-CP

gay  15/04/2020,

Nghi  dinh  sb

28/2020/ND-CP do

Chinh phd ban hanh

ngay 01/3/2020 quy

dinh xf phat vi pham
hanh chinh trong Iinh vuc lao dong, bao
hiém xa hoi, dua ngudi lao dong Viét Nam
di 1am viéc & nudc ngoai theo hop dong
(sau dAy goi tat Ia Nghi dinh 28) chinh thiic
¢d hiéu luc thi hanh.

Nghi dinh 28 gom 6 chuang, 58 diéu,
quy dinh cu thé vé hanh vi vi pham, hinh
thiic x{f phat, miic (i phat, bhign phap khac
phuc hau qua, thdm quyén x{ phat, tham
quyén I4p bién ban, thi tuc x& phat vi
pham hanh chinh trong [inh vuc lao dong,
bao hiém xa hdi va dua ngudi lao dong Viét
Nam di lam viéc 6 nudc ngoai theo hap
dong.

Theo dd, vi pham trong linh vuc lao
dong bao gom céc hanh vi vi pham quy
dinh vé dich vu viéc 1am; v& tuyén, quan Iy
lao dong; giao két hgp dong lao dong; th
viéc, thuc hién hop dong lao dong; stia ddi,
b3 sung, chdm diit hop ddng lao dong; cho
thug lai lao dong; vé dao tao, boi dudng,
nang cao trinh do kj ndng nghé, dbi thoai
tai noi 1am viéc; thuong Iugng tap thé, tha
udc lao dong tap thé; vé tién luang; thoi i
lam viéc, thoi gio nghi ngoi; ky luat lao
dong, trach nhiém vat chét; béo céo cong
tac an toan, vé sinh lao dong, cac bién
phap dam bao an toan, vé sinh lao dong,
phdng nguia tai nan lao dong bénh nghé

@

ENETEY OF EVPLENMINT ERDLARCR
12IET LI LAD X

VENEETRY OF LABOUA, AL TS AT 300 AEFARD
Bl L Bt - THUTOR G B4 WL LA

LE KY KET BAN GHI NHO TRONG LINH VLT
LAD DONG VA VIEC LAM

SIGNING CEREMONY OF ARRANGEMENT FOR COOPERATION
IN THE FIELD OF LABCR AND EMPLOYMENT

Anh minh hoa

nghiép; hoat dong kiém dinh kj thuat an
toan lao dong; quan trac mdi trudng lao
dong; vé lao dong nii, lao dong chua thanh
nién, ngudi gitip viéc gia dinh, ngudi cao
tudi, ngudi nudc ngoai 1am viéc tai Viet
Nam; tuyén dung, st dung ngudi lao dong
Viét Nam 1am viéc cho t6 chiic, ¢4 nhan
nudc ngoai tai Vigt Nam; giai quyét tranh
chap lao dong; dam bao thuc hién quyén
cong doan; phan bigt ddi x{f vi Iy do thanh
ap, gia nhap va hoat dong cong doan; st
dung cac bién phap kinh té hodc c4c bién
phap khac gy bat lgi dbi vdi to chiic va
hoat dong cong doan; dong kinh phi cong
doan.

Trong inh viyc bao hiém xa hdi bao
gdm cac hanh vi vi pham quy dinh vé dong
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Nguon: Internet

bao hiém xa hoi bat budc, bao hiém that
nghiép; 1ap ho so dé hudng ché do bao
hiém xa hoi, bao hiém that nghiép va cac
quy dinh khéc vé bao hiém xa hi, bao hiém
that nghiép.

Trong inh vuc dua ngudi lao dong Viet
Nam di 1am viéc 6 nudc ngoai bao gom céc
hanh vi vi pham diéu kién hoat dong clia
doanh nghiép hoat dong dich vu dua ngudi
lao dong di lam viéc 6 nudc ngoai; dang ky
hop dong, béo cdo viéc dua ngudi lao dong
di lam viéc 6 nudc ngoai; tuyén chon, ky két
va thanh I hgp dong; boi dudng kj ndng
nghe, ngoai ngil, kién thiic can thiét cho
ngudi lao dong; thu, ndp, quan Iy, st dung
tién mdi gidi, tién ky quy, tién dich vu v
cac khoan tién thu clia ngudi lao dong;
dong Quy hd trg viéc 1am ngoai nudc; t6



chic dua nguoi lao dong di lam viéc 6 nudc
ngoai va quan Iy ngudi lao dong @ ngoai
nudc. Ngoai ra con cd vi pham clia ngudi
lao dong di lam viéc 6 nudc ngoai va mot
s0 doi tugng lién quan khac.

T6 chiic, ca nhan cd hanh vi vi pham
hanh chinh trong linh vuc lao ddng, bao
hiém xa hoi, dua ngudi lao dong Viét Nam
di 1am viéc ¢ nudc ngoai theo hgp dong thi
bi xU phat theo hinh thiic x{i phat chinh la
canh céo hodc phat tién. B&n canh dé, can
¢ tinh chat, mc do cia hanh vi vi pham,
td chifc, ¢4 nhan ¢d hanh vi vi pham hanh
chinh con c6 thé b 4p dung mot hodc nhiéu
hinh thic x& phat b sung dugc quy dinh
tai Khoan 2, Diéu 3, Nghj dinh s6 28.

V& tham quyén xU phat vi pham hanh
chinh clia thanh tra lao ddng, theo Didu 50,
Nghi dinh 28, 05 chil thé c6 tham quyén xi
phat gdm: Thanh tra vién lao dong, ngusi
dugc giao thuc hién nhiém vu thanh tra
chuyén nganh dang thi hanh cong vu;
Chanh Thanh tra S, Chanh Thanh tra Bo
Lao dong - Thudng binh va Xa hdi; Trudng
doan Thanh tra lao dong cAp bd; Trudng
doan Thanh tra lao dong cap s6, Trudng
doan thanh tra chuyén nganh ctia cd quan
ey
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quan Iy Nha nudc dudc giao thuc hién chic
nang thanh tra chuyén nganh vé lao dong,
bao hiém x4 hoi, dua ngudi lao dong Viét
Nam di lam viéc 6 nudc ngoai theo hop
dong.

TAt ¢ cac chi thé ndi trén déu c6
quyén phat canh cao dbi vdi hanh vi vi
pham hanh chinh trong linh vuc lao ddng,
bao hiém xa hoi quy dinh tai Chuong Il va
Chuang Il ctia Nghi dinh nay.

D6 véi hinh thic phat tién, ngoai trl
thanh tra vién lao dong, ngudi dudc giao
thuic hién nhiém vu thanh tra chuyén nganh
dang thi hanh cong vu, 04 chdl thé con lai
déu ¢ tham quyén x{ phat. Tuy nhién, quy
dinh vé tham quyén phat tién clia cac chi
thé nay c6 su khac nha.

Trong do, Chanh Thanh tra B Lao
dong - Thuang hinh va Xa hdi ¢o quyén phat
tién & miic cao nhét dén 75.000.000 dong
doi véi hanh vi vi pham hanh chinh trong
finh viic lao dong, bao hiém xa hdi va dén
100.000.000 dong ddi véi hanh vi vi pham
hanh chinh trong linh vuc dua ngudi lao
dong Viet Nam di lam viéc 6 nudc ngoai
theo hop dong.

Thanh tra viéc chap hanh céc quy dinh ctia phap luét lao dong tai 13 doanh nghiép trén dia ban tinh Thira

Thién Hué, théng 10/2019.

Anh minh hoa. Nguon: Internet

Ciing v6i nhiing hanh vi vi pham trén,
Trudng doan Thanh tra lao dong cip bd c6
quyén phat tién dén 52.500.000 dong dbi
vdi hanh vi vi pham hanh chinh trong linh
viic lao dong, bao hiém xa hdi va dén
70.000.000 dong dbi v6i hanh vi vi pham
hanh chinh trong inh vuc dua ngudi lao
dong Viet Nam di lam viéc 6 nudc ngoai
theo hgp dong; Chanh Thanh tra SG Lao
dong - Thuong binh va Xa hoi, Trudng doan
Thanh tra lao dong cap s6, Trudng doan
thanh tra chuyén nganh clia co quan quan
[y Nha nudc dudc giao thuc hién chiic nang
thanh tra chuyén nganh vé lao ddng, bao
hiém xa hoi, dua ngudi lao dong Viét Nam
di 1am viéc 6 nudc ngoai theo hgp dong déu
¢ quyén phat tién dén 37.500.000 dong
doi véi hanh vi vi pham hanh chinh trong
linh vuc lao dong, bao hiém xa hoi va dén
50.000.000 dong.

Ciing lién quan dén thdm quyén xit
phat clia luc lugng thanh tra chuyén nganh,
bén canh thdm quyén x{ phat clia thanh
tra lao dong, Nghi dinh 28/2020/ND-CP
ciing quy dinh vé tham quyén x{f phat clia
cd quan béo hiém xa hdi tai Digu 53.

Trong d0, Trudng doan thanh tra
chuyén nganh do Tong Giam ddc Bo hiém
xa hoi Viét Nam quyét dinh thanh [3p c6
quyén: phat canh cdo; Phat tién dén
52.500.000 dong ddi véi cac hanh vi vi
pham vé déng bao hiém xa hoi, bao hiém
that nghiép quy dinh tai Diéu 38 clia Nghi
dinh nay; dong thdi ¢o thé ap dung bién
phap khic phuc hdu qué quy dinh tai
Khoan 7 Diéu 38 clia Nghi dinh nay.

V& trinh tu, thd tuc x{ phat vi pham
hanh chinh trong hoat dong dua ngudi lao
dong di lam viéc & nudc ngoai thuc hién
ngoai Ianh th Viét Nam, nghi dinh 28 quy
dinh, ngudi lao ddng bi phat tién & nudc
ngoai c6 thé ndp tién phat tai co quan dai
dién ngoai giao, cd quan lanh su Vigt Nam
G nudc ngoai./.

K. Dung
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Tang cuong thanh tra giao duc dap
{ing yéu cau doi mai giao duc pho
thong va tu chu giao duc dai hoc

Ngay 28/4/2020, BO Giao duc va dao

tao (GDBT) da ban hanh Chi thi s

1048/CT-BGDDT vé viéc tang cudng thanh

tra gido duc dap (ing yéu cu doi mdi gido
duc phd thong va tu chi gido duc dai hoc.

Qua do, B dua ra 5 nhiém vu cu thé can

thuc hién. Cu thé:

1. D4y manh cong téc tuyén truyén,
phd bién phap luat vé gido duc nhu Luat
Gido duc sO 43/2019/QH13 ngay
14/6/2019, Luat sita ddi, bd sung Luat Gido
duc dai hoc sO 34/2018/QH14 ngay
19/11/2018, Nghi dinh s0 99/2019/ND-
CP ngay 30/12/2019 ctia Chinh pht quy
dinh chi tiét va hudng dan thi hanh mot sb
diéu clia Luat stia doi, b sung clia mot sb
diéu cla Luat Gido duc dai hoc; quy dinh
phép luat vé thanh tra, gidi quyét khiéu nai,
t6 cao (KNTC), phong, chong tham nhiing
(PCTN) va ti€p cong dan dén cac don vi,
¢an b, cong chiic, vién chdc va ngudi lao
dong trong toan nganh dé thong nhét thyc
hién.

2. Xay dung va hoan thién cac van
ban, quy dinh phap luat, hudng dan vé
thanh tra, gidi quyét KNTC, PCTN, tiép cong
dan va xui Iy vi pham trong Iinh vuc gido
duc dap dng yéu cAu d6i méi gido duc phd
thong va tu chi gido duc dai hoc.

3. X3y dung hé thdng thanh tra gido
duc. Kién toan g cAu t6 chiic, nhan su 1am
cong tac thanh tra, cong tac vién thanh tra
gi4o duc theo dling quy dinh hién hanh; c6
can b phu trach céc linh vuc theo chiic
nang nhigm vu; can b phu tréch tiép cong
dan, x{ Iy don thu, gidi quyét KNTC, PCTN
va thyc hién két luan thanh tra. Tiép tuc 0
chic dao tao bdi dudng chuyén mén,

VAN BAN M1 BAN HANH

nghiép vu cho ddi ngii lam cong tac thanh
tra, cong tac vién thanh tra gido duc theo
hudng chudn hda, chuyén nghiép dap tng
yBu cAu ddi mdi gido duc phd thong va tu
chii gido duc dai hoc. Ung dung cong nghé
thong tin, phan mém quan Iy cong tac
thanh tra trong quan Iy hoat dong thanh tra,
gidi quyét KNTC; ting cudng c4c diéu kién
bao dam vé kinh phi, co sG vat chét,
phuang tién cho hoat dong thanh tra dam
bao thiét thuc higu qua.

4.T6 chic thyc hién

Thanh tra Bo GDT chil tri, phdi hap
vdi cac vu, cuc chlc nang cua B ra soat
trinh B9 trudng xem xét quyét dinh viec
hoan thién quy dinh phap luat vé thanh tra
gi4o duc; hoan thién chdc nang, nhiém vu,
cd cAu t6 chic cia Thanh tra bd; bd sung
doi ngii can b, cong chiic thanh tra dam
bao s6 Iugng, cht lugng dap ting yéu cau
nhiém vu, bién ché dugc duyét theo quy
dinh: cling nhu tang cudng cong tac du
bao, tham muu dé x{ Iy kip thdi, nghiém
minh cac hanh vi vi pham phap ludt vé gido
duc. Dong thoi, xdy dung k& hoach va 6
chic thyc hién nhiém vu thanh tra, kiém
tra 6 hiéu qua, tranh chong chéo, c6 trong
tAm, trong diém,
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SG GDDT ra soat, tham muu cép co
tham quyén ban hanh quy dinh tiéu chuan
Chanh Thanh tra sd, Pho chanh Thanh tra
s6; b nhiém Chanh Thanh tra sd, Pho
chanh Thanh tra s@, ngach thanh tra theo
quy dinh. Chi dao Thanh tra s xdy dung ké
hoach thanh tra c6 trong tam, trong diém,
trong d6 tap trung vao viéc trién khai
chuong trinh, sach gido khoa gido duc phd
théng mdi, viéc bdi dudng, tap huén gido
vién; cac diéu kién dam béo cho viéc day
va hoc, thi, kiém tra, danh gia, kiém dinh
chét Iugng gido duc; chuan bi cho viéc dbi
mdi ky thi tot nghiép trung hoc phd thong
tr nam 2021 theo [9 trinh, phudng an dudc
Tha tudng Chinh phd phé duyét.

Thl trudng co sd gido duc dai hoc xay
dung va b0 trf luc lugng thanh tra ndi b
thiét thyc, hidu qua dap ting yu cau ty chd
dai hoc va trach nhiém giai trinh; dam bao
kinh phi va céc diéu kién cho hoat dong
thanh tra, tiép cong dan, giai quyét KNTC,
PCTN va céc khoan chi khac dam bao thuc
hign nhiém vu. Chi dao xdy dung k& hoach
thanh tra ndi b ¢ trong tam, trong diém
trong d6 tap trung vao vigc thuc hién tu chi
gido duc dai hoc. Dong thai, thuc hién
nhiém vu ctia thu trudng don vi trong viéc
tiép cong dan, giai quyét KNTC, PCTN tai
dan vi theo quy dinh phap luat.



5. Chanh Thanh tra bd giip B9 trudng
theo dai, don ddc, kiém tra, gidm sat viéc
thuc hign Chi thi nay; dinh ky bao cao B
trudng tinh hinh thuc hién Chi thi; tham
muu t6 chiic so két, tong két, khen thudng
c4c ¢4 nhan, tap thé thyc hién tot Chi thi.

Chuong trinh thyc hanh tiét kigm,
chong lang phi ndm 2020 ciia Bao
hiém xa hoi Viét Nam

Ngay 13/4/2020, Bao hiém X3 hoi
(BHXH) Viét Nam ban hanh Quyét dinh sb
584/QD-BHXH vé viéc ban hanh chuong
trinh thuc hanh tiét kiém (THTK), chong
lang phi (CLP) ndm 2020. Chuong trinh
nham phéat huy cao nhat moi ngudn luc
hoan thanh c4c muc tiéu vé bao dam an
sinh xa hoi; thuc hién dong bd c4c gidi phap
THTK, CLP trong moi linh vic quan Iy cla
nganh dam bao muc tiéu yéu cau va céc
nhiém vy d3 dé ra tai Chudng trinh tong thé
vé THTK, CLP giai doan 2016 - 2020 ban
hanh kém theo Quyét dinh s6 824/QD-
BHXH ngay 25/5/2017 clia Tong Giam dbc
BHXH Viét Nam.

Chuang trinh y&u cAu viéc THTK, CLP
phéi gan véi cac chi tigu chll yéu vé thu,
chi, gidi quyt ché do, cai cach thi tuc
hanh chinh, dau tu trong nam 2020 va
hudng ti hoan thanh cac muc tiéu, chi tiéu
tiét kiém tai Chuong trinh tng thé cla
nganh vé THTK, CLP giai doan 2016 -
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2020; bam sat cht truong, dinh hudng cla
Dang, Nha nudc; xac dinh THTK, CLP la
nhiém vu trong tim cla c4c don vi gan véi
trach nhiém cla ngudi ding dau va phéi
dugc thyc hién dong bo, toan dién, gan két
giita cac don vi trong nganh BHXH va giiia
c4c linh vuc; gan véi cac hoat dong phong
chdng tham nhiing, thanh tra, kiém tra,
kiém toan, cai cach hanh chinh, danh gia
can b, tinh gian bién ché va sip xép t6
chiic bd may ctia nganh.

Chuong trinh dua ra cac giai phap cu
thé dé thuc hién cc muc tiéu, chi tiu tiét
kiém nhu sau:

1. Tang cuong cong tac lanh dao,
chi dao vé THTK, CLP tai c4c don vi

Tong Giam doc BHXH Viét Nam c6
trach nhiém chi dao thdng nhét viéc thuc
hién cac muc tiéu, chi tiéu THTK, CLP nam
2020; k& hoach thuc hién cu thé cac muc
tigu, chi tiéu tiét kiém da dé ra,

Gigm doc, Thi trudng cac don vi co
trach nhiém xay dung va ban hanh chuong
trinh THTK, CLP nam 2020 cta don vi
minh; phan ¢ong ro rang trach nhiém cla
tling t6 chic; chiu trach nhiém to chic,
trién khai THTK, CLP tai dan vi;

Vu T chitc can b, Vu Thi dua - Khen
thudng dua két qua THTK, CLP la tiéu chi
dé dénh gia cong tac thi dua, khen thudng
va bd nhigm can bd, cong chic, vién chic;

O4a

Anh: ST

Tang cudng vai tro, trach nhiém cla
ngudi diing dau dan vi trong viéc Ianh dao,
chi dao t6 chic, trién khai THTK, CLP tai
dan vi.

2. D4y manh cong tac tuyén truyén,
phd bién Luat THTK, CLP va c4c van ban
vé THTK, CLP ctia Nha nudc

Trung tAm Truyén thong, Bdo BHXH,
Tap chi BHXH, Vu Phap ché, BHXH cac tinh,
thanh ph6 tryc thudc Trung uong (sau dy
goi tat 3 BHXH tinh), c4c don vi truc thudc
BHXH Vigt Nam phoi hop ddy manh thong
tin, phd bién phap luat vé THTK, CLP va cac
chi truong, chinh sach clia Dang va Nha
nudc c6 lién quan dén THTK cling véi tuyén
truyén, phd bién chinh sach phép luat vé
BHXH, bao hiém y té (BHYT), béo hiém thAt
nghiép (BHTN) vdi cac hinh thiic da dang
dén doi ngdi can bd, cong chiic, vién chic,
ngudi lao dong nham nang cao, thong nhét
nhan thiic, trach nhiém vé& muyc tiéu, yéu
cAu, § nghta clia cong tac THTK, CLP; Tich
cuc phdi hap chat ché vdi cac to chiic chinh
tri - xa hoi, cd quan thong tan, béo chi
khong ngiing d6i mdi ni dung va hinh thifc
nang cao chat lugng cong tac thong tin,
tuyén truyén dé thuc hién tuyén truyén, van
dong vé THTK, CLP dat higu qua; kip thoi
biéu duong, khen thudng nhiing guong dién
hinh trong THTK, CLP; bao v& ngudi cung
cap thong tin CLP

3. Tang cudng cong tac to chiic
THTK, CLP trén cac linh vuc trong tam

Bao gom: Trong cong téc quan Iy thu
BHXH, BHYT, BHTN, tang cudng céc bién
phap nhdm gidm ng dong BHXH, BHYT,
BHTN; thuc hién chinh sach BHXH, BHYT,
BHTN; chi tra cac ché do BHXH, BHTN:
quan 1y, sti dung chi phi quan Iy BHXH,
BHYT, BHTN; quén Iy, sif dung von dau tu
phét trién; quan 1§ va ddu tu c4c quj bao
hiém va trong quan 1y, st dung lao dong va
thoi gian lao dong.

4. bay manh thuc hién cong khai,
nang cao hiéu qua giam sat THTK, CLP
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Giam doc BHXH tinh d§y manh thuc hién cong khai, nang cao hiéu
qué gidm s&t THTK, CLP chi dao, huéng dan BHXH c4c huyén thuc hién
céc quy dinh vé cong khai, minh bach dé tao di€u kién cho viéc kiém
tra, thanh tra, giam séat THTK, CLP;

Thuic hién trach nhiém cong khai theo diing quy dinh ctia Luat THTK,
CLP va cac luat chuyén nganh: thuc hién cong khai hanh vi Iang phi, két
qué x{1 1y hanh vi lang phi theo quy dinh va van ban hudng dn clia BHXH
Vigt Nam.

5. Kiém tra, kiém toan, giam sat va xif Iy nghiém cac vi pham
vé THTK, CLP

Vu Thanh tra - Kiém tra va Vu Kiém toan ndi b chd tri, phdi hgp
véi cac don vi truc thudc BHXH Viét Nam va BHXH cé4c tinh, thanh phd,
cac ca quan, don vi 6 Trung udng va dia phudng. Tha trudng cac don vi
chi dong xay dung ké hoach kiém tra, tu kiém tra tai don vi va chi dao
cong tac kiém tra, ty kiém tra tai don vi cAp dudi truc thudc. Qua do,
tang cudng cong tac kiém tra, thanh tra, giam sat vige thuc hién Luat
BHXH, Luat BHYT, Luat Viéc lam, Luat An toan vé sinh lao dong tai cac
don vi st dung lao dong va c4c co s§ kham chita bénh. DGi véi nhitng
vi pham dugc phét hién qua cong tac thanh tra, kiém tra, th trudng
don vi phai khic phuc, x Iy hodc dé xuét, kién nghi cd quan ¢é thdm
quyén c6 bign phap x{ . Thuc hién nghiém céc quy dinh clia phap luat
vé x{t 1y vi pham d0i véi ngudi diing dAu co quan, don vi dé xay ra lang
phi.

6. Dy manh cai cach thi tuc hanh chinh, iing dung cong nghé
thong tin

Vu Phép ché chi tri phdi hop véi cac don vi tryc thudc BHXH Viat
Nam va BHXH c4c tinh ddy manh cai c4ch hanh chinh, hién dai héa
quan Ij; gan THTK, CLP vdi cong tac dau tranh phong, chong tham
nhiing va céc giai phap ho trg doanh nghiép trong viéc thuc hién céc
thd tuc ngp BHXH nham tiép tuc cat gidm thdi gian thyc hign; x{ Iy dit
diém cac phan anh, kién nghi clia ngudi dan, doanh nghiép va cap nhat,
cong khai két qua tiép nhan, x Iy kién nghi trén Cong Dich vu cong
qudc gia;

Trung tAm COng nghé thong tin ch tri, BHXH tinh, cac don vi truc
thudc BHXH Vigt Nam phdi hop trién khai higu qua Ké hoach ding dung
cong nghé thong tin trong hoat ddng nghiép vu cta nganh nam 2020;
hoan thién kién trc Chinh phi dién t& phién ban 2.0 dam bao trién khai
Chinh phdi dién t& higu qua; trién khai ing dung dich vu thong tin trén
nén tang thiét bi di dong; két ndi thong tin vdi Cong Dich vu cong quéc
gia, tap trung nang cao hidu quéa cung cap dich vu cong truc tuyén mic
d0 3, 4 cho doanh nghiép.

Quyét dinh nay c6 higu luc ké tir ngay 13/4/2020./.
Quynh An
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cACH LY ...

(Nhd nhiing ngay ¢4 nudc chdng dai dich Covid-19)

Céch ly ma chang céch long
Ngudi tuy xa cach nhung long khong xa
Quyét tim chong virut: CORONA
Chién théng dai dich: C6 ta, c6 nang

Chong thd g, chong chi quan
Toan dan doan két viing vang vugt qua
Céch ly ma chang cach xa
Chién thang dich bénh c6 ta, c6 minh

Nhan dan c& nudc dong finh
Kho khan, thach thiic ta cling vugt qua
Céch long ma chang cach xa
Chién thang dai dich: C6 ta, c6 nang!

Lé Xuan Dam
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Hoat dong nghién citu khoa hoc
cta Nghi vién mét sé nude trén thé
gigi va kinh nghiem cho Viet Nam

rong thiét ché Nehj vién ¢
nhiéu nudc trén thé gidi,
nghién ctu khoa hoc la
mot phuong dién hoat
dong thuong xuyén, quan
trong. Nghién ctiu khoa hoc
g0p phan cung cap thong tin, hd tro qua
trinh phan tich, xir Iy thong tin mot cach
khach quan, khoa hoc, trung thuc va doc
14p. 0 nhiéu nudc trén thé gidi nhur Hoa
Ky, Virong qudc Anh, Han Qudc, Nhat Bén
va cac nudc thuge Lién minh Chau Au
hodc ban than Lién minh chéu Au, hoat

ddng nghién ciiu khoa hoc duoc chii trong
nham cung cip bang ching, I3p luan
chinh xac, khdng phu thudc vao nhanh
hanh phép hay cac nhém lgi ich khac
nhau trong xa hdi, gép phan quan trong
tao nén hiéu qua va chat lrong hoat déng
clia thiét ché Nghi vién. Do dd, viéc nghién
ctiu cdc mé hinh t9 chifc trién khai hoat
ddng nghién ciiu khoa hoc trong cac Nghi
vién nay s la gia trj tham khao quan trong
nham cting cd, tang cudng vai tro cla hoat
déng nghién ctiu khoa hoc trong Qudc héi
Vigt Nam hién nay.

#17TS. Nguyén Thi Dung
Vién Nghién ctu Lap phdp

1. Khai quat mo hinh co quan
nghién ciiu khoa hoc phuc vu hoat dong
13p phap ctia Nghi vién mot s0 nudc trén
thé gidi

Trén thé gidi, lich s hinh thanh co
quan nghién clu phuc vu hoat dong lap
phap bét ngudn tlr md tugp chung: Ca quan
nghién cGu 13p phap = Thu vién Qudc hoi
+ Vién Nghién cu, tu van chinh sach
(Thinktank) -+ Nhu cAu kiém soat quyén
Iyc Nha nudc tif phia Quc hai”. Trong do,
su ra doi, phat trién ciia Thu vién Quéc hoi
va Vién Nghién ciiu, tu van chinh sach

Thu vién Qudc hoi Hoa Ky. Ngudn: internet
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(Thinktank) 12 tién dé hinh thanh nén Co
quan nghién c(iu lap phép (chdc nang luu
git, khai thac dé cung cAp thong tin 14p
phép clia Thu vién Qudc hdi va chiic nang
nghién clu chuyén sau, tham van chinh
séch 14p phap clia c4c t6 chic nghién clu);
con su 16n manh cda Qudc hoi, nhu cau
kiém soat quyén luc Nha nudc tif phia Quoc
hi 13 tién dé phat trién manh mé cla Co
quan nghién c(u lap phap.

Hign nay, phan 1n Nghi vién cac nudc
déu xay dung Co quan nghién clu 1ap phap
vdi cac md hinh khac nhau. Ty thudc vao
can ¢, muc dich cu thé ma c6 céc cach
phan loai cd quan riéng. Néu can ¢l vao
md hinh Qudc hdi, ¢o thé chia thanh md
hinh cd quan nghién ctu & Qudc hdi ludng
vién (c6 ca quan nghién clu cta Ha vién
hay clia Thugng vién) va mé hinh co quan
nghién ciiu ¢ Quoc hdi don vién.

Néu cin cif vao vi tri cla cd quan
nghién c(u trong hé thong bo méy ca quan
Qudc hdi va thdm quyén thanh 14p, c6 thé
chia thanh md hinh co quan nghién ciu
thudc Qudc hdi (do Qudc hdi thanh 1ap)
hodc md hinh cd quan nghién cliu thudc co
quan ctia Quc hdi (do cd quan clia Qudc
hoi thanh 14p).

Néu can ctf vao ddi tugng phuc vu, c6
thé chia thanh md hinh Ca quan nghién ctu
|ap phap phuc vu di tugng hep (chi phuc
vy dai biéu Qudc hoi) va md hinh Co quan
nghién c(u 1p phap phuc vu dbi tugng rong
(ngoai dai biéu Qudc hoi thi con cé thé 1
cong chlng)...

XuAt phét tir ngudn gbc hinh thanh va
phét trién cla Co quan nghién ciiu I3p
phap, ¢ thé phan loai thanh 3 md hinh tiéu
biéu sau day:

- M6 hinh 1: Co quan nghién ctiu Idp
phép nam trong Thir vién Qudc hoi. Day 1
md hinh ton tai 6 mdt so quc gia c6 Thu
vién Qudc hdi 14u ddi, quy md va hién dai
hang dau thé gidi hién nay. Dién hinh cla
md hinh nay 14 My, Canada. Tuy nhién, can
lyu § rang, & cac nudc nay, Thu vién Quc
hdi dong thoi 1 Thu vién Qudc gia. Theo md
hinh nay, Co quan nghién c(u 1ap phap c6
vi trf 1a mot b phan truc thudc Thu vién

Quédc hdi. Vi du: Trong Thu vign Quoc hoi My
¢6 Ca quan nghién ctiu Qubc hi (CRS),
trong Thu vién Qudc hoi Canada c6 Cuc
Nghién ctu (CB). Co quan nay viia lam
cong tac nghién cliu vlia lam cong tac cung
cAp thong tin cho dai bigu Qubc hdi (tuy
nhién, trong Cd quan nghién c(u nay lai c6
mot bo phan thu vién riéng dudc goi la Thu
vién phap luat) phuc vu cong tac 1ap phép,
nghién c(iu va thong tin.

- Mo hinh 2: Co quan nghién ctiu Iap
phap ddc I3p vdi Thu vién Qudc hdi. Day
Ia md hinh & nhiéu Nghi vién trong giai
doan trudc day va mot so Nghi vién ngay
nay nhu Diic, Nhat Ban, Ba Lan... Theo do,
trong hé thong co quan gidip viéc cho Nghi
vién sé ¢ mot don vi dam nhiém cong tac
thur vign va mot hodc nhigu b phan dam
nhiém cng tac nghién ctu va cung cép
thong tin. Phd bién nhat trong md hinh nay,
Co quan nghién ctiu Iap phap 1a mot don vi
c4p vu thudc VAn phong Quéc hdi. Vi dy: 0
Ha vién Nhat Ban, ¢ Thu vién Ha vién va
cd Ban Nghién ctiu Ha vién@. Con & Ha vién
Cong hoa Lién bang bric, cd Thu vién va Co
quan Nghién cu® Ia hai don vi doc |ap.
Hay & Ha vién Ba Lan ¢6 mot s don vi truc
thudc ddm nhiém cac mang hoat dong lién
quan dén nghién ctiu khoa hoc, cung cap
thong tin 13p phap va thu vién. Trong do,
Ban Nghién ciiu Ha vién (chdc ning giong
Vién Nghién c(i 1ap phap) dam nhiém chiic
nang nghién cliu va cung cap thong tin gan
vi quy trinh 1ap phap (chd dong va theo
yéu cAu); Thu vién dam nhigm cong téc luu
tril va khai théc thong tin trén nguon tai
nguyén von co.

- M6 hinh 3: Co quan nghién ctfu bao
gom ca Thu vién Qudc hoi

M6 hinh nay 13 xu thé trong nhiing
nam gan day. Theo d6, Ca quan Nghién ciiu
3p phap ¢d vi tri 13 c quan thudc Quoc
hdi, do Qudc hdi thanh 14p va trong cd cau
clia nd c6 b phan Thu vién. Mot sb nudc
theo md hinh nay 1a Cong hoa Nam Phi, Au-
stralia va Han Quéc.

2. Cac dich vu nghién cifu khoa hoc
phuc vu hoat dong lap phap cua Nghi
vién mot s0 nudc trén thé gidi
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* Dich vu nghién cifu 1ap phap
ctia Qudc hoi Hoa Ky

Cd quan Dich vu Nghién ciiu clia Quoc
hdi (CRS) chi phuc vu Quoc hoi Hoa Ky
bang cach cung cap phan tich chinh sach
va phap Iy (bi mat), khach quan va khong
dang phai cho cac Gy ban va Nghi si cla
¢4 Ha vién va Thugng vién. Bang cach tién
hanh nghién ctu 13p phép toan dién vé céc
van dé hién tai va mdi ndi clia chinh séch
qudc gia, CRS hd trg Qudc hdi trong cac
chidc nang 1ap phép, gidm sat va dai dién.
Tu nam 1914, CRS da hoat dong véi tu
cach 1a mot Co quan nghién c(iu lap phép
trong Thu vién Qudc hdi. Hién nay, CRS c6
khoang 600 nhan vién lam viéc tai Wash-
ington DC, trong d6, hon 400 nhan vién la
cac nha phan tich chinh séach, luat su va
chuyén gia thong tin 1am viéc trong nhiéu
[inh vuc khac nhau tai mot trong ndm bo
phan nghién clu clia CRS. CRS cung cp
chuyén mon trong nam b phan nghién ctiu
li&n nganh: Luat Hoa Ky; Chinh sach xa hdi
trong nudc; D6i ngoai, Qubc phong va
Thuong mai; Chinh phd va Tai chinh; Tai
nguyén, Khoa hoc va Cong nghiép. Mai bo
phan dugc t6 chic thanh cac phan nhd
han, tap trung vao céc finh vuc cu thé clia
chinh séach cong. Cong viéc cla cac bd
phan nay dugc h trg béi bon van phong:
Van phong hoat dong hanh chinh; Van
phong Giam doc; Thong tin va xuat ban clia
Quéc hoi; va Tham tan cho Gidm ddc.

CRS hd trg cac Nghi s7, Uy ban, lanh
dao Ha vién va Thugng vién trong tét ca cac
giai doan clia quy trinh 1ap phap, tli viéc
gilip ho danh gia su can thiét cta luat phap
mdi trudc khi dua ra, cho ho hd trg kj thuét
khi ho dat dugc théa thuan cudi cing vé du
uat trudc khi ching dugc trinh Ién Tong
thing dé dugc chip thuan hodc khong chap
thuan. Hon nifa, cac dich vu CRS khong gidi
han @ nhiing dich vu lién quan dén ban
hanh luat mdi nhung CRS ciing danh gia
céc vAn dé méi ndi va phét trién cac vén
dé dé chuan bi hd trg Qubc hoi nu can
thiét. Ngoai ra, né cung cap nhiéu khéa
hoc, bao gdm céc hdi thao va vién nghién
cliu phap 1§ vé quy trinh 13p phap, quy trinh



ngan séach va cong viéc cta nhan vién quan
va Nha nudc.

* Dich vy nghién ctfu ciia Quc hi
va Uy ban thudng vu Quéc héi Trung
Quoc®?

Trong hé thdng ¢ quan gidip viéc Qudc
hoi va Oy ban thudng vu Qubc hoi
(UBTVQH) Trung Quéc, lién quan dén hoat
dong nghién cdu va thong tin [ap phap ¢
4 don vi v6i vai tro, chic nang chinh nhu
Sau:

(i) Thu vién Qudc héi: C6 chiic ning
tuong ty Thu vién Qudc hoi Vigt Nam dé 12
suu tAm, phd bién c4c van ban, tai ligu san
¢6 lién quan dén o chic, hoat dong clia
Nghi vién néi chung va Qudc hdi Trung Quadc
n6i riéng. DOi tugng phuc vu chdi yéu clia
Thu vién Quéc hdi 13 Quic hdi, UBTVQH, Dai
biéu Quéc hdi, cac U§ ban clia Quéc haji, co
quan ctia UBTVQH va nhan vién Van phong
UBTVQH.

(ii) Trung tém Thong tin Qudc héi: C6
chiic nang chinh 1 cung cAp thong tin khoa
hoc 1ap phap phuc vu thiét ché Quéc hdi
(chil yéu 12 diéu tra, khao sét) va thong tin
cong chiing; xay dung ca sé ha tang thong
tin va quan Iy df liu; phat hanh céc 4n
phdm lién quan dén hoat dong ciia Quc
hdi.

(iii) Tap chi Qudc hi: C6 chiic ning
chinh 13 xuét ban Tap chi vé Qudc hoi va
tao 4p mdi trudng phan bién khoa hoc vé
chinh sach 1ap phap (tudng tu Tap chi
Nghién ciiu 1ap phap & Quoc hdi Viét Nam)

(iv) Ban Nghién ctiu: La cd quan
nghién ctu khoa hoc 1ap phéap cd chic
nang cd ban 14 tham van chinh séch va
phuc vu viéc ra quyét dinh cla cac dong
chi 1anh dao UBTVQH Trung Qudc. Nhiém
vy, quyén han clia Ban Nghién ciu 13: (1)
Thuc hién hodc tham gia cac hoat dong
diéu tra, nghién clu va tu van gidp 1anh
dao UBTVQH trong viéc ra quyét dinh vé
c4c van dé chinh trong cai cach, md clia
va phat trién kinh t6 - x hi; dé xuat cac
khuyén nghi va tu van chinh séch cho lanh
dao UBTVQH; (2) Chiu trach nhiém soan
thao “Bao céo cong tac Chinh phl”, chd tri
td chidc soan thao c4c van ban quan trong
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clia UBTVQH va tham gia soan thao van
ban tai cac cudc hop quan trong ctia Trung
uong Dang; (3) Theo y&u cau clia lanh dao
UBTVQH, soan thao hodc stia ddi céc tai
ligu quan trong ctia UBTVQH hoac phdi hop
véi t6 chic, c4 nhan ¢ lién quan trong
soan thao cac bai phat biéu quan trong clia
|anh dao UBTVQH; (4) Tién hanh phan tich
va nghién ctiu vé tinh hinh kinh té trong
nudc va qudc té, chinh séch kinh té va
chinh séch phat trién xa hoi clia cac nudc
I6n, va dé xuat cac khuyén nghi chinh
séch. Thu thap, phan tich, béo céo vé thong
tin quan trong va dong luc clia sy phét trién
kinh t& va xa hoi, cung cAp tai liéu tham
kho cho viéc ra quyét dinh cla UBTVQH;
(5) Thc hign c4c van dé khac do UBTVQH
giao.

* Dich vu nghién citu cua Nghi vién
chéu Au (EPRS)

Cd quan dich vu nghién ctu cla Nghi
vién chau Au (European Parliament Re-
search Services) ¢d nhiém vy cung cap cho
céc Thanh vién cda Nghi vién va Uy ban
chau Au, véi cac nghién clu va phan tich
ddc 14p, khach quan va co tham quyén vé
cac van dé chinh sach lién quan dén Lién
minh Chau Au. C4c san pham cla EPRS
dudc cung cap dén doi tugng Neghi sy va
cong ching rét da dang. Loai san phﬁm
dau tién I3 cac béo cdo nghién ctiu chuyén
sau vé cac chl dé chinh sach dang tranh
luan hodc dudgc dua vao chudng trinh nghi
su clia Nghi vién chau Au. Loai bao cdo
nghién cliu chuyén sau nay thudng dai
khoang 60 - 70 trang, dudc dat hang tli cac
chuyén gia hang dau®.

Loai bdo cdo thii hai la cac nghién
cltu mang tinh chit tong hop, do dai trung
binh khoang 30 trang, vé c4c chii dé chinh
sach rong hon, mang tinh chung hon. Loai
san pham nay thudng 13 tong hop va tom
tat lai cac van dé chinh tif bdo céo chuyén
s4u i trén dé danh cho dbi tugng doc gia
13 c4c Nghi s. Loai san phdm thit ba I3 céc
bdo c4o van tit (policy briefing), do dai
khoang 7 - 8 trang, cung cp biic tranh
chung nhét, ngan gon, stic tich nhat vé cac
ndi dung chinh sach chd yéu dé doc nhanh.

Loai san pham thit hai va th(t ba 13 do can
bd, chuyén vién cla EPRS tryc tiép soan
thao trong khi bao cdo chuyén sau phai
thué chuyén gia bén ngoai thuc hién theo
quy trinh dat hang nhiém vu (thong qua
diéu khoan tham chiéu - TOR) va d4u thau
thuc hién. Ngan sach trung binh cta EPRS
[a khoang 10 triéu Euro mot nam thi khoang
1/3 la danh cho hoat dong dat hang, thué
chuyén gia bén ngoai.

Ngoai ra, EPRS con cung cip mot
phan mém (ing dung trén mdi trudng web
va trén dién thoai di dong cap nhat thong
tin vé cc van dé chinh séch trong chuong
trinh nghi su ctia Nghi vién hodc dang dugc
Nghi vién quan tam, cung cap kénh tiép
c4n cp nhat véi cac san pham clia EPRS
qua moi truong dién ta.

3. Mot s kinh nghiém cho Viét Nam
trong qua trinh doi mdi hoat dong
nghién cifu phuc vu hoat dong lap phap
ctia Quoc hdi

Tham khao md hinh cd quan nghién
ctiu khoa hoc phuc vu Nghi vién mot s
nudc trén thé gidi, c6 thé rit ra mot s nhan
Xét, danh gia, dong thai 13 kinh nghiém ma
Vigt Nam cd thé ké thira, phét trién trong
qua trinh d6i mdi t6 chiic, hoat dong clia
cd quan nghién ctiu phuc vu Quc hdi trong
thoi gian tdi nhu sau:

M@t la, hoat dong nghién ciu phuc vu
hoat dong 13p phap bao gom hai hinh thiic:
Nghién cifu chd dong va nghién ciu theo
yéu cu. Diéu nay vira bao dam tinh chd
dong, on dinh clia ca quan nghién clu, vira
bao dam tinh dinh hudng cta khoa hoc,
dong thdi bao dam tinh chat phuc vu clia
thiét ché nay.

Hai 1a, hinh thic, phudng thic hoat
dong va san pham cung cap rat da dang,
phong phii va thiét thyc nhung ludn bam
sat va phuc vy truc tiép Chuong trinh hoat
dong cla Quc hdi, c4c co quan clia Qudc
hdi va bao dam c6 trong tAm, trong diém.

Ba I3, do pham vi nghién c(iu rat rong,
yBu cAu nghién cdiu lai chuyén sau véi trong
tAm 13 cung cAp thong tin va tu vn chinh
sach, vi vay, Cd quan nghién ciu lap phap
& Quéc hoi cac nudc ludn coi trong, md rong
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ha thong cong tac vién va thu hit sy
tham gia ctia cac chuyén gia, nha khoa
hoc, nha quan 1y. Dang thdi, cb su két
ndi hét sdc chat ché gita Co quan
nghién ctiu 13p phap vdi thu vién va béo
chi cia Quéc hi.

Bén 13, chii trong hoat dong hop tac
véi hinh thic, phuong thiic hop tac da
dang, phong ph va thiét thuc, ndi bat 13
trao d6i thong tin, h8 trg nghién ctiu va
chia sé ngudn cg s di ligu. Trong thoi
dai thong tin, day 1a phudng thic hgp tac
hiéu qua, khong chi quang ba hinh anh
cho cg quan nghién ctiu va Qubc hoi
nudc nha, thic ddy hop tac tAm Nghi
vién gilta c4c nudc, dong thdi con dé tiét
kiém nguon luc cho hoat dong chuyén
mon.

Nam /3, vi tri phap IY, s0 lugng bién
ché, ca cAu to chiic ciia Ca quan nghién
cliu 13p phap c6 thé khac nhau giifa cac
nudc nhung van dé chuyén mon hoa
lubn dugc dé cao va gan lién véi hoat
dong clia c4c ty ban cla Qudc hdi.

Séu 3, qua trinh ra ddi, phét trién
clia Co quan nghién cliu lap phap mang
tinh tt yéu, khach quan nhung dé doi
mdi, phat trién thi phu thudc vao ba yéu
t6 ca ban: (i) Phai xuét phat tif nhu cau
nang cao nang luc, higu qua hoat dong
va dé cao vi tri, vai tro clia cd quan 14p
phép trong cac thiét ché quan tri qubc
gia. Day dugc coi 2 diéu kién can, béi
néu & quc gia nao ma Quoc hdi “yéu”,
hoat dng khong thiét thyc, hiéu qua thi
khong phat sinh nhu cau nghién cu,
cung cap thong tin phuc vu hoat dong
lap phap; (ii) Nhan thiic va hanh dong
clia Lanh dao Quoc hoi vé vi tri, vai tro
clia khoa hoc, cong nghé ndi chung va
vé Ca quan nghién clu 1ap phap néi
riéng. (iii) Sy nd luic phan dAu phét trién
ctia ban than Co quan nghién ciu lap
phép do. DAy 1a diéu kién dd. BGi, kinh
nghiém & cac nudc trén da cho thay, néu
c4c “cd quan tién than” cla Co quan
nghién clu 1ap phap 6 cac nudc nay
trudc d6 khong nd Iuc phét trién dé ty
khang dinh nhu cAu ton tai va § nghia to

|6n m& minh mang lai cho Quc hdi, céc
cd quan clia Qudc hdi va dai biéu Qudc
hoi thi kho co co sd dé Qudc hoi dong
thuan “ddu tu”, “nang tm” thanh
nhiing Co quan nghién cliu 1ap phéap
hang dau thé gidi nhu hién nay.

Bay la, cac cd quan nghién cliu
phuc vu hoat dong 1ap phap ctia nghi
vién déu 13 t6 chiic hoat dong vi muc
dich chinh tri, phi Igi nhuan, vi vy, Qudc
hdi cc nudc thudng cd nhiing co ché
d3c thu dé bao dam ngudn lyc cho co
quan nay./.

Cha thich:

(1) Xem thém: PGS.TS Hoang Van Tii - Co
A If lugn va thuc tién doi mdi t6 chifc, hoat
déng ctia Vién Nghién ctu I3p phap. Pé tai
NCKH cép B9 2015.

(2) C6 chifc nang gidng Vién Nghién citu
18p phap cda Viét Nam.

(3) Ciing c6 chifc nang gibng Vién Nghién
ctu 13p phap cua Viét Nam.

(4) Xem thém: Phu luc D8 4n vé co céu t6
chifc, b6 méy nhan su, va co ché tai chinh cla
Vién Nghién citu Iap phap, thang 8/2019.

(5) Xem thém: Vign Nghién ciiu Iap phap,
Béo céo két qué cong tc ctia Poan nghién ciu,
trao d6i tai Trung Qudc ndm 2019,

(6) Xem thém: Phu luc Bé én vé co céu 6
chifc, b6 méy nhan su, va cd ché tai chinh cla
Vién Nghién ctru 1ap phap, thang 8/2019.

Tai liéu tham khao:

(1) Vién Nghién ctru L3p phap, Dé an vé
¢0 céu td chitc, bd mdy nhan su, va co ché tai
chinh cta Vién Nghién citu Lap phép, thang
8/2019.

(2) Vign Nghién citu L&p phap, Béo céo két
qué chuyén di nghién ctu mé hinh hoat déng
clia co quan nghién citu phuc vy Nghi vién clia
Han Qudc va Ot-tréy-li-a ctia Doan cong tac Vién
Nghién ciu Lap phap, thang 10/2008.

(3) Vién Nghién citu Lap phap, Bao cdo két
qué chuyén di nghién ctu tai Nhat Ban va Han
Quéc ctia Poan cong tac Vién Nghién citu Lap
phap, thang 6/2016.

(4) Vién Nghién ciiu Lap phap, Bao cdo két
qué cong tac cia Doan nghién ciu, trao déi tai
Trung Qudc nam 2019.
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Tim vt ben nho. ..

T6i vé qua ndi nhd

B4 dé chiéu xon xao
Ngon c0 ga trong gio
Ngan ngo phia chiéu tan

Lily tre gia kéo kit

Budc chan vé ménh mong
Tiéng chim chiéu rfu rft
Ké chuyén ngay mua rai

Con sbng qué hoi 1§
Giot phui sa md mau
Cénh dong miia trén trg
Hat Ia vang rung rinh

Bép nha qué do Ilia
Ngon khdi chiéu mién man
Me ngdi bén bau clra
Nam thang hoai xa Xoi. ..
Mong Tuyén




